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Abstract

In this paper, the circumstances of nature in the Danish national park “Skjoldungernes Land” are
explored. This is primarily done through qualitative interviews, with actors deemed relevant for the case
by their association to the parks board and council. This is done through an analysis in three parts, which
explores respectively: The framework constituting Skjoldungernes Land, the composition of
stakeholders in Skjoldungernes Land and the impact of volunteerism in nature development.

Firstly, the theory of Multi-level Governance is used to describe the various levels of decision-making
that influence nature in the park. The second analysis is a stakeholder analysis of the relevant local
actors and describes their varying degrees of interest and influence on nature in the park. The last
analysis examine to what extend the role volunteerism has played in the park, specifically the
landowners' decisions to participate in nature projects, or not. Here, Shelly Arnsteins theory A ladder
of Citizen participation is used as a framework to describe the degree of “power” the private landowners
have in relation to the nature conservation in the park. Lastly, the upcoming “nature-national parks’”’

possibility of attaining a degree of nature conservation, that fulfill IUCN’ category Il is discussed.

It is concluded, that working with nature in a Danish context is continually complex, due to both internal
factors and constellations in and around the park. It is hard to imagine National Park Skjoldungernes
Land attaining a degree of large, coherent nature of good quality.
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1 — Problemfelt

Verdens skove er kilde til en reekke livsngdvendige forngdenheder, som vi mennesker er afheengige af,
for at kunne eksistere, som eksempelvis ren luft, fedevarer, rent vand og meget mere. Dette livsgrundlag
er mennesket pa samme tid godt i gang med at fjere gennem stigende skovrydning og —forringelse,
der farer til tab af biodiversitet. Ifalge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisation (FAO) er der siden
1990 gaet 420 millioner hektar skov tabt. Til trods for, at der i de sidste 5 ar er sket et fald i skovrydning,
ryddes der pa verdensplan arligt 10 millioner hektar. Dette skyldes en gget befolkningsvaekst samt
rigere lande, der har skabt en gget efterspargsel pa kvalitetsfadevarer. Denne efterspargsel har medfart,
at landbruget i dag star for den sterste del af skovrydning (FAO 2020). Skovrydning og tab af
biodiversitet er ikke en ny og ukendt problematik pa den globale scene. Siden industrialiseringens
begyndelse er der sket en eksponentiel forandring i jordens klima, der har fart til mere regn, sterre
vandstande, tarke, arters masseudryddelse med mere i sa hgj en fart, at eksperter mener, at der skal ske
radikale aendringer i maden vi lever pa, hvis ikke klimaforandringerne skal have fatale konsekvenser

for millioner af mennesker (United Nations 2021).

1.1 — Internationale standarder

Siden vedtagelsen af Bern konventionen i FN, 1979, er der blevet vedtaget flere strategier og
konventioner, der fokuserer pa biodiversitet og gkosystemer, heraf Biodiversitetskonventionen, 1992
(Miljgministeriet a u.d.). Bern Konventionen fokuser pa at; “bevare vilde dyr og planter samt deres
naturlige levesteder og beskytte de migrerende arter”, og Biodiversitetskonventionen fokuser pa, at;
“bevare den biologiske mangfoldighed, fremme en beeredygtig udnyttelse af naturens ressourcer samt
at sikre en rimelig og retfeerdig fordeling af udbyttet ved at udnytte genetiske ressourcer” (EUR-lex
2020; Miljgministeriet a u.a.). Begge har, og stander, stadig ramme for det internationale arbejde.

| 2001 forpligtede Danmark, sammen med 196 andre lande, sig til at bremse tabet af biodiversitet, og i
stedet beskytte og forbedre de eksisterende gkosystemer (DN &WWF 2020: 5). |1 2010 kom det til
udtryk i 20 internationale mal, der havde frist ved udgangen af 2020. Disse mal gar ogsa under

betegnelsen Aichi-malene, som blev vedtaget i FN (Jazrawi 2020). Aichi-malene har fokus pa:

“[...] at beskytte truede arter, stoppe @deleeggelsen af sarbar natur, og sikre beaeredygtig
udnyttelse af de levende ressourcer og gkosystemerne, sikre genoprette gdelagte
naturomrader og gkosystemer, samt afsztte finansiering til dette, dele viden og innovation
og afskaffe skadelige subsidier og incitamenter i f.eks. afgifter, tilskudsordninger og
lovgivning”

(DN & WWF 2020: 5)
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Ifalge FAO anno 2020 faldt 18 procent svarende til 700 millioner hektar af verdens skove ind under de
internationale etablerede “/.../protected areas such as national parks, conservation areas and game
reserves (IUCN categories I-/V) ” (FAO 2020). | Europa svarer det samlede areal af beskyttet skov til
cirka 5 procent af det totale skovareal (FAO 2020). Heraf findes der bade nationalparker som er,
’lykkes” og “mislykkes”. Eksempelvis er Rumanien, af flere NGO’er, blevet kritiseret for at have
mislykkedes med deres nationalparker. Rumaeniens nationalparkerne bestdr hovedsageligt set af
200.000 hektar udgeres af urart skov, som danner levested for et rigt plante- og dyreliv (Euronature &
Agent Green 2017: 1-2). Selvom Rumaeniens nationalparker er placeret i bjergene og afsidesliggende,
modsat de danske nationalparker, s har det ikke forhindret skovindustrien i at true naturgrundlaget.
Mere end 10.000 hektar er blevet gdelagt inden for det seneste arti. Kritikken lyder pa, at
rammebetingelserne for naturbeskyttelse og -forbedring har veeret mangelfulde i forhold til manglende
national stette og indgriben, samt beskyttelsesprogrammer, der skulle have sikret skovene mod
eksempelvis skovningsindustrien, og at nationalparkerne derfor ikke er beskyttet mod

skovningsindustrien (Euronature & Agent Green 2017: 2).

Sammenlignet med Rumaeniens Kritiserede nationalparker ses Norges nationalparker derimod som
succeser. En af arsagerne skyldes Norges tilgang til naturen. Norge oprettede sin farste Nationalpark
53 ar efter Europas farste nationalpark blev etableret i Sverige i 1909 (Fauchald et al. 2014: 241). Siden
da er de blevet set som et forbillede for nuveerende og fremtidige nationalparker. Dette skyldes Norges
udarbejdelse af beskyttelsesprogrammer med steerk kommunal og regional inddragelse. Det har fart til
at 57 procent af Norges nationalparker i 2014 levede op til TUCN’s kategori 2 (Fauchald et al. 2014:
244). Med forbehold for, at alle nationalparker ikke har samme forudseetninger, giver et blik pa de
internationale indsatser inden for arbejde med nationalparker en forstaelse af, hvordan andre lande
arbejder ud fra de samme definitioner. Eksempelvis er en af de starste forskelle mellem nationalparker
i Europa og USA, at amerikanske nationalparker oftest er statsejede, hvorimod de europeeiske er preeget

af privatejede arealer (Brandt 2015: 1).

1.2 — Nationalt niveau — Nationalparker i Danmark

Ligesom i mange andre europeeiske lande, er det sveert at finde omrader i Danmark, der er urgrte af
menneskelig aktivitet, hvilket gar, at det samlede naturgrundlag ikke er optimalt (Mgller 2017: 6). | dag
udger skov 14,5 procent af de danske arealer, hvoraf landbruget optager 60,5 procent af
arealanvendelsen ifglge Miljg- og Fedevareudvalget (Miljg- & Fadevareudvalget 2017: 4) Danmark
har taget flere foranstaltninger for at sikre naturgrundlaget. Heraf lovgivningsmassige tiltag sasom

Naturbeskyttelsesloven, Jagt- og vildtforvaltningsloven, Miljgbeskyttelsesloven, Miljgmalsloven,
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Skovloven og Nationalparkloven” (Miljgministeriet b u.d), der alle danner de overordnede
lovgivningsmaessige rammer for naturbeskyttelsesindsatsen i Danmark. Som medlem af
Biodiversitetskonventionen forpligter Danmark sig til at udarbejde en national biodiversitetsstrategi
(Miljgministeriet a u.a.). Qua Danmarks tilslutning, arbejdes der med planleegningsrammer, der skal
stoppe tabet af biologisk mangfoldighed og nedbrydelsen af gkosystemer heraf deres arbejde med
Aichi-malene. Kommunere er centrale i implementeringen af Aichi-malene, qua deres ansvar for

naturbeskyttelsesomradet (Miljeministeriet b u.a.).

“Ifolge Planloven skal kommuneplanerne indeholde retningslinjer for varetagelsen af
naturbeskyttelsesinteresserne, herunder beliggenheden af naturomrader med serlige
naturbeskyttelsesinteresser. Derudover skal de indeholde retningslinjer for varetagelsen og
etablering af vkologiske forbindelser”’

(Miljgministeriet b u.a.)

Ansvarsfordelingen er kompleks, idet den falder hos flere aktarer, og der ikke umiddelbart er én, som

star med det overordnede ansvar (lbid.).

Figur 1: Kulturlandskab i Skjoldungernes Land, (Egenproduktion 2021)

Som falge af Danmarks forpligtigelse, udpegede den davaerende regering en reekke danske omrader,
som mulige nationalparker, hvilket i farste omgang resulterede i nationalparksloven fra 2007.
Nationalparkloven - lov om nationalparker skaber rammebetingelserne for de danske nationalparker,
hvor arbejdet nationalparkerne skal udfare, bestemmes efter 10 kategorier (Nationalparkloven 2007:
81). | Danmark eksisterer fem nationalparker, hvoraf to findes pad Sjalland: Nationalpark
Skjoldungernes Land og Nationalpark Kongernes Nordsjelland. Hvoraf de sidste tre befinder sig i
Jylland, Nationalpark VVadehavet, Nationalpark Mols Bjerge og Nationalpark Thy.
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Til trods for de lovgivningsmaessige og planleegningsmeaessige rammer for nationalparkernes virke, som
samtidig understetter Danmarks indsats mod tab af den biologiske mangfoldighed, og beskyttelse af
vilde dyr og planter, har nationalparkerne ifalge flere ekspert langt fra lykkes med dette.

1.3 — Ekspert kritik

For hvordan kan Danmark nogensinde veere en naturbeskyttende nation, der skal sikre den
sammenhaengende natur og vores vilde og nu meget sarbare plante og dyreliv, nar lovgivningen giver
mulighed for jagt, beboelse, skov- og landbrug, i omradet? (Buk 2021). Det er tydeligt, at nationalparker
ogsa har en anden agenda ifelge Rigsrevisionen beretning fra 2013. Nationalparkerne har i lige sa hgj

grad fokus pa “naturformidling, turisme og erhvervsudvikling” (Rigsrevision 2013).

Rigsrevisionen kritiserer 1) statsfinansiering, 2) arealanvendelsen og 3) frivillighed, der kraever
lodsejers villighed til at deltage, for at kunne benytte deres privatejede landbrugsarealer til
naturprojekter.

Selvom nationalparkerne fik den forngden finansiering fra private og statslige fonde, havde projekter i
hobeuvis, vil det nzsten altid komme ned til villigheden hos lodsejernes, da de ikke er forpligtet til at
deltage i projekterne. Frivillighed kraever lodsejernes villighed til at deltage, for at kunne benytte deres

privatejede landbrugsarealer i nationalparken (Nationalparkloven 2017).

1.4 — Forskningsrammen

Vores fokus var fra projektets begyndelse pa naturen, og hvordan Danmarks naturgrundlag kunne
forbedres for eksempel igennem skabelsen af starre natursammenhaeng for at sikre spredningen af
truede dyre- og plantearter. Vi sa i begyndelsen benyttelses- og beskyttelsesdilemmaget som varende et
muligt omdrejningspunkt for vores fremgang, men har senere i vores iterative proces valgt at afgreense
os fra dette og den generelle turisme i Nationalpark Skjoldungernes Land, samt uddannelses- og
erhvervsfremmende indsatser og sd videre. Vores projektforankring endte med at blive de
planleegningsmaessige forhold omkring natur og naturforbedring af skov, dbne omrader og lignende
inden for Nationalpark Skjoldungernes Lands rammebetingelser.

Sa for at forsta hvordan nationalparkerne bidrager til den danske naturforbedring, tager vi udgangspunkt
i Nationalpark Skjoldungernes Land som case. Her undersgger vi, hvilke rammer nationalparken
arbejder under, hvilke aktarer og interesser, der er drivkreefter i nationalparken, og hvad frivillighed har
af betydning for arbejdet med naturen i nationalparken. Disse undersggelsesomrader skal give en
forstaelse for, hvordan naturgrundlaget i Nationalpark Skjoldungernes Land kan forbedres ud fra de

forudseetninger, der danner rammerne for parken. Heraf har vi snakket med flere informanter med
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forskellige relationer til nationalparken og undersggt de overordnede rammebetingelser, der skal ende
ud i en stakeholderanalyse med visuelle modeller og figurer, som illustrerer kompleksiteten i

nationalparkens organisering.

| neerveerende rapport er der yderligere fokuseret pa Nationalpark Skjoldungernes Land uden at
sammenligne i starre grad med de andre danske nationalparker. Da nationalparkerne er oprettet med
formal om at showcase forskellige naturtyper, der kendetegner det danske landskab og har markant
forskellige preemisser for dette arbejde, ville det veere relevant at undersgge, hvorledes de andre
nationalparker har arbejdet med naturen. Isar den store forskel pa naturgrundlaget, samt andelen af
offentlige og private arealer ma tenkes at udmunde forskelligartet. Derudover kunne forskelle i
sammenseetningen af nationalparksbestyrelser have vaeret interessant at undersgge. Ligeledes ville et
starre fokus pa, hvorledes der i udlandet arbejdes med natur i lande med mindre intensivt landbrug
potentielt have givet anledning til at teenke i radikalt andre baner, end hvad der er muligt i en dansk
kontekst. Dog havde disse fokuser resulteret i en markant anderledes rapport.

1.5 — Problemformulering

Hvordan kan organisationen Skjoldungernes Land forbedre naturgrundlaget

I nationalparken?

1.6 — Arbejdsspgrgsmal
1. Hvilke muligheder giver nationalparkens rammebetingelser for at forbedre

naturen?

2. Hvilke interessenter har mulighed for at pavirke og facilitere naturens

udvikling i Nationalpark Skjoldungernes Land?

3. Hvad betyder frivillighed og mangden af privatejede arealer for udviklingen

af naturen i Nationalpark Skjoldungernes Land?

2 — Besvarelsesstrategi

Dette afsnit har til formal kort at redegere for, hvordan arbejdsspergsmalene skal besvares med henblik
pa at besvare problemformuleringen: “Hvordan kan naturgrundlaget i Nationalpark Skjoldungernes
Land forbedres?”.
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Arbejdsspgrgsmal 1

Farste arbejdsspergsmal har til formal at undersage, hvilke muligheder rammerne for Nationalpark
Skjoldungernes Land giver (eller ikke giver), for at forbedre naturen i omradet. Her teenkes der pa
rammebetingelser som eksempelvis de gkonomiske, geografiske, lovgivningsmeessige og politiske.

Dette undersgges med teoretisk grundlag i Multi-Level Governance.

Arbejdsspgrgsmal 2

Andet arbejdsspargsmal har til formal at undersege, hvilke interessenter, der har mulighed for at pavirke
og facilitere naturens udvikling i nationalparken. Dette undersgges gennem en stakeholderanalyse af de
pageeldende aktarer, og inkluderer en analytisk gennemgang af den organisatoriske opbygning, samt

de interessefeellesskaber vi har identificeret pa omradet.

Arbejdsspgrgsmal 3

Tredje arbejdsspergsmal har til formal at undersgge, hvad frivillighed og maengden af privatejede
arealer betyder for udviklingen af naturen i Nationalpark Skjoldungernes Land. Frivillighed henviser
til, at lodsejerne i omradet er involveret i nationalparken pa frivillig basis, og at de derfor ikke kan
“tvinges” til at veere med i nationalparkens initiativer. Dette undersgges og analyseres gennem Shelly

Arnsteins teori: A Ladder of Citizen Participation.
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3 — Begrebsafklaring

Natur

Nar der i projektet skrives om natur, er det et begreb, der anvendes i meget bred forstand. Det omhandler
alt lige fra mindre naturprojekter pa privatejede arealer til natur som ideal for nationalparker i Danmark.
Nar der i projektet neevnes “god natur” i relation til nationalparker, teenkes der god natur i forhold til
International Union of Conservation’s (IUCN) definition af nationalparker, hvilket beskrives i afsnit
4.3. I projektet anses [UCN’s definition alts& som idealet for naturen i nationalparker, da det oftest ogsa

er den definition, der anvendes som international standard.

Frivillighed

Vi naevner frivillighed gennemgaende i rapporten, og derfor er det relevant kort at opsummere hvad der
menes. Frivillighed i indeveerende rapport drejer sig primeart omkring lodsejernes deltagelse i
Nationalpark Skjoldungernes Land. Deltagelse er saledes ikke pavirket af (mulige) restriktioner, eller
et pres for at acceptere projekter pa den pageeldende grund. Men derimod lodsejere der ser en fordel i
at indga i et samarbejde, hvor de selv ser en mulighed, der kan veere til gensidig gavn for dem og
naturindsatsen. Dette emne udforskes iseer i analysedel 3. Der er saledes ikke tale om eksempelvis vores
interviewpersoner, der arbejder frivilligt gennem deltagelse i nationalparkens bestyrelse.
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4 — Introduktion

4.1 — Danske nationalparker

Allerede i 1960’erne blev der fra politisk side gjort flere forsgg pa at indfere nationalparker i Danmark,
hvilket mgdte modstand fra Danmarks Naturfredningsforening (DN), der frygtede at naturen uden for
nationalparkerne ville blive beskyttet i lavere grad (Stoltze 2018). Efter kritik fra OECD om Danmarks
mangel pa nationalparker, udkom der i 2001 en national, politisk bestilt, udredning, ’En rig natur i et
rigt samfund” af Wilhjelmudvalget, som blandt andet anbefalede etableringen af nationalparker i
Danmark (Wilhjelmudvalget 2001: 7). Denne gang bakkede DN op om forslaget, da de mente, at den
generelle beskyttelse af naturen var forbedret betydeligt (Stoltze 2018). Efter nogle érs forberedelser
vedtog Folketinget ’Nationalparkloven™ i 2007, som dannede grundlag for etableringen af de fem
danske nationalparker: Nationalpark Thy, -Mols Bjerge, -Vadehavet, -Kongernes Nordsjelland og -
Skjoldungernes Land. Arealmaessigt er Nationalpark Vadehavet med sine 1459 km? den sterste, hvor
Nationalpark Skjoldungernes Land med sine 170 km? er den mindste (Danmarks Nationalparker a u.a.:
6-7). Det er veerd at naevne, at der eksisterer yderligere to nationalparker, Rebild Nationalpark fra 1912
og Nationalparken Dybbgl Skanser fra 1924, der dog ikke kan sammenlignes med de fem andre, da de
er meget aldre og derfor ikke er omfattet af Nationalparkloven (Danmarks Nationalparker b u.a.).

Som falge af Nationalparkloven er en nationalparkbestyrelse oprettet for hver nationalpark bestaende
af en bestyrelsesformand udpeget af miljgministeren og 6-12 bestyrelsesmedlemmer indstillet af
"bererte aktorer’. Desuden er der pa baggrund af bestyrelsens virke opsat et nationalparkrad for hver
nationalpark, som er radgivende for nationalparkbestyrelsen i sager af starre betydning og principielle
spergsmal (Nationalparkloven 2007: § 16). Den daglige drift af nationalparkerne gennemfares af
nationalparksekretariaterne  under  ledelse af den siddende bestyrelsesformand  for
nationalparkbestyrelsen (lbid.).

4.2 — Nationalparkloven

| 2007 vedtog Folketinget Nationalparkloven, hvis hovedformal, ifalge Rigsrevisionen, er at styrke og

udvikle naturen (Statsrevisorerne 2013: 1). Nationalparkerne har ti formal i ikkeprioriteret reekkefalge:

1) Skabe og sikre sterre sammenheengende naturomrader og landskaber af
national og international betydning,

2) Bevare og styrke naturens kvalitet og mangfoldighed,
3) Sikre kontinuitet og muligheder for fri dynamik i naturen,

4) Bevare og styrke de landskabelige og geologiske veerdier,

Side 12 af 70



RUC - 2022 Natur i nationalparkerne — Et casestudie om naturplanlagning i Nationalpark Skjoldungernes Land

5) Bevare og synliggere de kulturhistoriske veerdier og mangfoldigheden i
kulturlandskabet,

6) Understatte forskning og undervisning i omradernes veerdier,

7) Fremme befolkningens muligheder for at bruge og opleve naturen og
landskabet,

8) Styrke formidlingen af viden om omradernes veerdier og udvikling,

9) Understette en udvikling til gavn for lokalsamfundet, herunder erhvervslivet,
med respekt for beskyttelsesinteresserne og

10) Styrke bevidstheden om omradernes veerdier gennem inddragelse af
befolkningen i nationalparkers etablering og udvikling

(Nationalparkloven 2007: § 1).

For at realisere formalene for nationalparkerne, er der oprettet en nationalparkfond for hver
nationalpark, der alle modtager statslig finansiering i form af en érlig finanslovsbevilling, hvilket i 2013
var pa 7,5 millioner kroner uafheengigt af nationalparkens starrelse og opgaveomfang. Udover den
statslige bevilling, skal hver nationalpark finde ekstern finansiering til deres aktiviteter (Statsrevisorerne
2013: 1). Nationalparkfonden skal udarbejde en plan for etableringen og udviklingen af nationalparken,
bade som helhed og for de enkelte dele af parken, hvilket skal ske inden for en frist fastsat af
Miljeministeren (Nationalparkloven 2007: § 17). Nationalparkplanen ma ikke stride imod en raekke
planleegningsomrader som eksempelvis Natura2000, kommuneplaner og lokalplaner ved lov, samt

rastofplaner efter rastofloven (lbid.).

4.3 — International Union for Conservation of Nature

I dette projekt anvendes IUCN’s kategorier for beskyttede naturomrader som reference, nar der
henvises til eller skrives om, hvad det gode arbejde med naturforbedringer indebzerer. Altsa anses
IUCN’s kategorier som malestok for, hvor rig naturen er set ud fra flere forskellige parametre. Det skal
naevnes, at der findes rigtig mange forskellige definitioner pa, hvad god natur indebeerer. Vi har valgt at
lzene os op ad ITUCN’s definitioner for beskyttede omrader, idet det er den mest anvendte definition i
forhold til beskyttede omrader internationalt set. Natur en kompleks sterrelse med mange betydninger,
hvorfor vi sa det ngdvendigt at arbejde ud fra en specifik definition.

IUCN inddeler beskyttede omrader i syv kategorier: la) naturreservater, 1b) vildmarksomrader, 1)
nationalparker, I11) naturmonomenter, IV) habitat/artsforvaltningsomrader, V) beskyttede landskaber
og V1) beskyttede naturomrader med ressourceudnyttelse. Naturreservater og vildmarksomrader ligger

gverst pa listen og omhandler derfor de mest beskyttede omrader, hvor beskyttede naturomrader med
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ressourceudnyttelse ligger nederst pa listen, og derfor anses som de mindst beskyttede omrader inden
for [IUCN’s kategorier (IUCN u.d)

Naturreservater indebeerer regionale, nationale eller globale enestdende gkosystemer og arter, hvis
egenskaber og kvaliteter er dannet pa baggrund af ikke-menneskelige krefter, og som vil forvaerres
eller forsvinde, hvis de udsettes for selv den mindste menneskelige pavirkning (1bid.).

Vildmarksomrader er store upavirkede eller let pavirkede omrader, der har til formal at bevare den
naturlige karakter, og som beskyttes og forvaltes med henblik pa at bevare den naturlige tilstand.
Omraderne er uforstyrrede af vaesentlig menneskelig aktivitet herunder beboelse og infrastruktur
(IUCN u.d).

Nationalparker er naturlige eller naesten naturlige omrader, hvis formal er at beskytte gkosystemer
og arter, som er karakteristiske for omradet, og som ogsa danner grundlag for miljemassige og
kulturelle kompatible omrader som eksempelvis videnskab, uddannelse, rekreation og turisme (Ibid.).

Naturmonumenter er omrader, der er afsat til at beskytte et specifikt naturmonument som
eksempelvis bjerge, undersgiske grotter eller gamle lunde. Omraderne er som regel ret sma, og har
oftest mange besggende. Formalet med naturmonumenter er at beskyttede enestaende natur og deres
tilknyttede biodiversitet (IUCN u.a.)

Habitat- og artsforvaltningsomrader er beskyttede omrader, der sigter efter at beskytte bestemte
arter eller levesteder, hvor forvaltningen ogsa afspejler denne prioritet. De fleste omrader inden for
denne kategori har behov for regelmaessige og aktive forvaltningsmeaessige indgreb for at beskytte arter

og opretholde levesteder — dog er dette ikke et krav inden for kategorien (lbid.).

Beskyttede landskaber er omréader, hvor samspillet mellem mennesker og natur har frembragt et
omrade af serpreeg med vasentlige gkologiske, biologiske, kulturelle og eestetiske veerdier. Formalet
med omraderne er at sikre integriteten i samspillet mellem mennesket og naturen, for at beskytte og
opretholde disse veerdier (IUCN u.d.).

Beskyttede naturomrader med ressourceudnyttelse er omrader, der har til formal at beskytte
gkosystemer og levesteder, samtidig med beskyttelse af kulturelle veerdier og traditionelle
naturforvaltningssystemer. Omraderne er som regel store, hvor sterstedelen af arealerne er i naturlige
tilstande, men hvor der ogsa er omrader, der anvendes til ressourceudnyttelse som eksempelvis land-

eller skovbrug (primaert beeredygtig ressourceudnyttelse) (lbid.).
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4.5 — Internationale Nationalparker

Der er ingen forpligtigende internationale krav til, hvad nationalparker skal indeholde, eller hvordan de

skal fungere. Dog anvender de fleste lande TUCN’s definition, i planleegningen af deres nationalparker:

“Store, naturlige eller ncesten naturlige omrdder reserveret til okologiske processer i stor
skala. Omraderne har i kraft af deres karakteristiske arter og gkosystemer fundamental
miljgmaessig, kulturel, spirituel, videnskabelig, uddannelsesmaessig, rekreativ og
turistmeessig betydning.”

(Stoltze 2018)

Nationalparker falder ind under IUCN’s kategori to for beskyttede omrader, hvilket er den neesthgjeste
kategori inden for beskyttede omrader. IUCN opstiller en raeekke kriterier, der skal bidrage til det
overordnede formal om beskyttelse af naturen og biodiversiteten i nationalparker. Eksempelvis skal
nationalparkerne bidrage til beskyttelsen af gkosystemers integritet og resiliens pa lang sigt, beskytte
naturligt hjemmehgrende og truede arter samt forvalte naturen med henblik pa turisme, uddannelse,
kultur og rekreative formal, men uden det har negative konsekvenser for de biologiske og gkologiske
systemer, med mere (IUCN u.a.).

Der findes nationalparker og andre beskyttede omrader i hele verden, hvor mange efterlever
IUCN?’s kriterier for nationalparker. De omréder, der er effektivt forvaltet med langsigtede positive
effekter for mennesker og natur, kan blive certificeret og komme pa [IUCN’s sakaldte “Grgnne Liste”.
Dette kreever, at omradet lever fuldsteendigt op til IUCN’s kriterier for nationalparker og males pa
kvaliteten af beskyttelse af natur og effektiviteten af malrettede handlinger mod trusler (IUCN 2021).
Danmark har endnu ikke nogen omrader certificeret til at komme pa listen — til sammenligning har
Frankrig 22 omrader pa listen.

Schweiz er et godt eksempel pa, hvordan man forvalter og driver en nationalpark, der bade
beskytter naturen, samtidig med at det bidrager til turismen. Swiss National Park (som ogsa er pa den
grenne liste) er den aldste nationalpark i det centrale Europa. Den har et areal pa 170 km2 (hvilket er
preecist det samme areal som Skjoldungernes Land), som daekker skov, enge, klipper og subalpine
omrader. Der er 100 kilometer vandrestier i nationalparken, som bliver besggt af cirka 120.000 turister
om aret. Dog er parken kun tilgeengelig for turister i sommermanederne og kun pa gaben (det vil sige
ingen cykler eller andre transportmidler) (Ibid.). | kraft af disse strenge regler, formar nationalparken at
beskytte de naturlige processer og truede dyrearter, og lever derfor op til IUCN’s kriterier for
nationalparker. Dette er kun et eksempel pa en nationalpark, der lever op til kriterierne, og der findes
adskillelige eksempler pa andre nationalparker rundt omkring i Europa, der ligeledes lever op til disse

kriterier.
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4.6 — Kritik af danske nationalparker

Danmarks Nationalparklov har ligheder med TUCN’s kriterier, men der er dog en rackke vaesentlige
forskelle. Eksempelvis er de ti formal i nationalparkloven opstillet i ikke-prioriteret reekkefglge, hvor
formalet om at bevare og styrke naturens kvalitet og mangfoldighed er prioriteret pa lige fod med at
fremme befolkningens muligheder for at bruge og opleve naturen og landskabet, hvor IUCN prioriterer
beskyttelse af natur over alt andet (Nationalparkloven 2007: § 1). Desuden medferte nationalparkloven
ikke restriktioner pa land- og skovbrug, jagt eller beboelse i omriderne, hvilket strider imod ITUCN’s
kriterie om store naturlige eller naesten naturlige omrader til beskyttelse af gkologiske processer (IUCN
u.d.). Omrader med land- og skovbrug (kulturlandskaber) passer i hgjere grad ind under IUCN’s
kategori seks over beskyttede omrader, som er den laveste rangerede pa listen — dog er der stadig

kriterier i denne kategori, som danske nationalparker ikke lever op til endnu (lbid.).

Siden Nationalparkloven kom til i 2007, har nationalparkerne veeret udsat for lgbende kritik. 1 2013
kom Rigsrevisionen med “Beretning til Statsrevisorerne om etableringen af nationalparker i
Danmark” (Rigsrevision 2013), som konkluderede at der ikke er nogen garanti for, at etableringen af
nationalparker bidrager til at styrke og udvikle naturen, idet de afheenger af samarbejde fra lokale
lodsejere og ekstern finansiering til projekter (Rigsrevisionen 2013: 2). | forleengelse af denne kritik,
opfordrede Rigsrevisionen Miljeministeriet til at *folge med i og op pa nationalparkerne udvikling og
resultater, sa Miljeministeriet far et grundlag for at vurdere, om nationalparkerne pa leengere sigt kan
bidrage til at opfylde nationalparklovens formal om at styrke og udvikle naturen, herunder skabe starre
og sammenhangende naturomrader” (Ibid.). Rigsrevisionen konkluderede altsd, at de danske
nationalparker ikke levede op til formalene i nationalparkloven, og dermed anvendelsen af den statslige

finansiering qua finansloven.

I juni 2021 blev Naturnationalparkloven vedtaget af Folketinget (Folketinget 2021), og understreger
blandt andet at “en naturnationalpark skal forvaltes med natur og biodiversitet som hovedhensyn, med
henblik pa at naturen i omrddet sa vidt muligt kan udvikle sig pa egne preemisser” (Folketinget 2021).
Desuden skal naturnationalparkerne friholdes fra land- og skovbrug, medmindre det gennem sarlige
forvaltningstiltag gavner naturen og biodiversiteten. Derfor kan kravene for de nye naturnationalparker
mest af alt sammenlignes med IUCN’s krav til kategori to indenfor beskyttede omrader - altsa
nationalparker (IUCN u.d.). Altinget bragte i 2021 et debatindlzeg, der kritiserede bade nationalparker
og forslagene til de nye naturnationalparker. Nationalparkloven kritiseres for at have meget lille
betydning for den reelle naturbeskyttelse, og at “Danmark misbruger det 149 ar gamle nationalpark-
koncept, defineret af /ITUCN]” (Buk 2021). Endvidere kritiseres Naturstyrelsens kriterier for
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udvaelgelsen af naturnationalparker, da omrader med store potentialer bliver fravalgt, og de udvalgte
omrader er for sma. Debatindlaegget afsluttes med en beskyldning om, at Danmark, der sigter efter at
vere en gren stormagt, atter greenwasher nationalparkkonceptet, og snyder sig selv for agte
nationalparker med “afvekslende habitater, levedygtige bestande og selvforvaltende, naturlige
processer” (Buk 2021).

4.7 — Historisk introduktion af Skjoldungernes Land
Skjoldungernes Land bygger pa et gammelt islandsk sagn om Kong Skjold. Der er fundet flere

historiske fortidsfund sasom kongehaller dateret tilbage til Jernalderen og Vikingetiden. Desuden er
omradet preeget af kulturhistoriske momenter som eksempelvis gravhgje, skibssetninger, klosterkirke
ruiner, middelalderbyen, Sankt Hans, samt Roskilde Domkirke. Nationalparken har til formal at
beskytte, samt sikre en beeredygtig udvikling af omradet. Dette gares gennem fokus pa “natur,
landskab, kulturhistorie, friluftsliv, formidling, undervisning, forskning, lokale feellesskaber, erhverv og
turisme” (Nationalpark Skjoldungernes Land 2019: 2). Roskilde Fjord var i Oldtiden et vigtigt omrade
for transport og fiskeri. | dag findes der vandreruter langs fjorden med tilhgrende shelterpladser,
mountainbikeruter med mere. Omradet er ogsa preeget af Natura 2000 fredninger, der forpligter
nationalparken (samt Naturstyrelsen og kommunerne) til at beskytte den fredede natur og dyrearter i de
udvalgte omrader. Desuden er omradet oplagt til at se pa fugle, med op til 60.000 fugle i efteraret samt

muligheden for at lystfiskeri (Nationalpark Skjoldungernes Land 2019: 3).

4.8 — Om Nationalparken Skjoldungernes Land

Skjoldungernes land er den nyeste nationalpark i Danmark med indvielse i 2015. Omradet straekker sig
over 170 km? og bestar af béde privatejede skove og statsskove, Boserup skovene, Roskilde Fjord,
Bidstrup skovene og byder pa natur, landbrug, kulturhistoriske omrader og sa videre. (Naturstyrelsen a
u.a.). Omradet inkluderer arealer i Roskilde Kommune, Lejre Kommune og Frederikssund Kommune.
Omrédets 170 km? opgeres saledes: 108 km? landareal og 62km? fjordareal, hvoraf 65 km? er fredede
arealer, 89 km? er Natura2000 omrader og 87 km? er private arealer, og 171 fredede fortidsminder
(Naturstyrelsen b u.d). Ifglge Nationalparken Skjoldungernes Land ejer lodsejere 80 procent af
landarealet (Naturstyrelsen 2016).

“Nationalpark Skjoldungernes Land er et stort sammenhcengende landskab, der rummer
alt, hvad man kan gnske sig af en nationalpark. Der er fjordlandskaber, som er et mekka for
de mange fugle — ikke mindst haverne. Der er de store gstdanske lgvskove, de fredede
herregardslandskaber og ikke mindst de mange kulturelementer — bl.a. Roskilde Domkirke,
som i forvejen er pA UNESCOs Verdensarvsliste. Det er intet mindre end en perfekt
kombination af natur, landskab og kultur, vi finder her. Og alt sammen sker med en lokal
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opbakning, statte og energi, jeg sjeeldent har set mage til, siger daveerende miljgminister
Kirsten Brosbal”

(Naturstyrelsen 2015)

Nedenstaende kort er Skjoldungernes Land, hvor nationalparkomradet er markeret med et grant
skraveret omrade (Naturstyrelsen 2018: 1):
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Figur 2: Natur og Nationalpark Skjoldungernes Land, faciliteret af Miljagis, (Egenproduktion 2022)

Solrgd Strand

Som det ses pa kortet, er der meget fa grenskraverede omrader, der indbefatter natur (de lysegrenne
omrader), og i hgjere grad hvide omrader, der blandt andet indbefatter dyrkede arealer, og mindre
bebyggelse. Ifalge den davaerende Miljeminister Kirsten Brosbel, er der i hgj grad fokus pa erhvervet:
“nationalparken vil sgge at udnytte nationalparkens status til at promovere turistattraktioner,
friluftsmuligheder og produkter fra fadevareproducenter, kunstnere og andre erhvervsdrivende i
lokalomrddet uden at det belaster den veerdifulde natur” (Naturstyrelsen 2015). Desuden er
naturformidling og turisme en del af nationalparken. 1 Skjoldungernes findes der besggssteder, museer,
og 32 udflugtsmal i omradet, hvoraf flere af besggsstederne er tilgeengelige for karestolsbrugere. Dette
giver stgrre mulighed for besggende at benytte nationalparken (Nationalpark Skjoldungernes Land
2019: 8).

4.9 — Nationalparkens sammensaetning

Nationalparkens bestyrelsesmedlemsposter udfyldes af Miljgministeren pa baggrund af udpegede
kandidater fra de bergrte organisationer, der er i den pageeldende nationalpark, som nationalparkloven
fremskriver skal have indflydelse pa bestyrelsens sammensaetning. Den nuveerende bestyrelse bestar af

falgende forskellige organisationer og foreninger:
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712 medlemmer indstillet af Roskilde Kommune, Lejre Kommune, Frederikssund
Kommune, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet, Foreningen af Lodsejere i
Nationalpark Skjoldungelandet, Landbrug & Fedevarer, Dansk Skovforening,
Kulturstyrelsen, VisitDenmark, Dansk Ornitologisk Forening og Naturstyrelsen”

(Naturstyrelsen 2015).

Udover de 12 medlemmer i bestyrelsen udpeger Miljgministeren ogsa en bestyrelsesformand af

ministeriets valg.
Lowvtekst til forklaring af valg af medlemmer:

§ 12 Fonden ledes af en bestyrelse (nationalparkbestyrelsen), der udpeges af milje- og
fadevareministeren.

Stk. 2. Bestyrelsen skal besta af en formand og 6-12 medlemmer udpeget efter indstilling
fra bergrte organisationer, kommuner og staten. Nar nationalparkradet er nedsat, tiltreedes
bestyrelsen af 1 eller 2 medlemmer udpeget af miljg- og fedevareministeren efter indstilling
fra nationalparkradet.

(Nationalparkloven 2007: 812)

Vi har forsggt at visualisere, hvordan nationalparkens bestyrelse sammensattes, samt hvordan
relationen mellem bestyrelsen, nationalparkradet og sekretariatet er:

r-—_------—_------—_----

Miljgministeren

Bestyrelsesformand

Bestyrelsen

Sekretariat

o ———

Figur 3: Nationalparkbestyrelsens organisationsstruktur, (Egenproduktion 2022)

Miljgministeren har i alle henseender den sidste beslutning i forhold til, hvem der udpeges til
bestyrelsesposterne i den siddende bestyrelse. Valget treeffes ud fra et antal individer, som ’berorte

interessenter” har indstillet som kandidater til posten. De bergrte interessenter kan variere i forhold til

Side 19 af 70



RUC - 2022 Natur i nationalparkerne — Et casestudie om naturplanlagning i Nationalpark Skjoldungernes Land

hvilke organisationer, der er i den pagaldende nationalpark og antallet af medlemmer i bestyrelsen af
en nationalpark kan variere fra 6-12 personer. | vores model, vil det fremga hvilken organisation, der
har udpeget det pageeldende medlem, for at danne et billede af, hvilke interesser, der er repreesenteret i
nationalparkens bestyrelse (Naturstyrelsen ¢ u.d.)

En af de farste opgaver nationalparkbestyrelsen har, ved bestyrelsens konstituering, er udpegning af et
nationalparkrad, der skal bista bestyrelsen med viden indenfor forskellige fokusomrader, som
bestyrelsen vurderer, er vigtig for at understette nationalparkens arbejde. Radsmedlemmerne skal dog
stadig indszttes af Miljgministeren, der derfor har den sidste beslutning i forhold til radets

sammensztning. Det nuvaerende nationalparkrad ser ud som falgende:

- ™\ 4 ™\ ' D
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Figur 4: Nationalparksradets organisationsstruktur, (Egenproduktion 2022)

Figur 4 illustrerer, hvordan sammensatningen kan ses repraesenteret pa nuvaerende tidspunkt. De viste
organisationer har ret til at indstille en eller flere repraesentanter, der udveelges pa baggrund af
nedenstaende lovtekst:

Stk. 2. Nationalparkbestyrelsen beslutter sammensaetningen af radet og nedsztter det for
en periode, der svarer til bestyrelsens funktionsperiode.

Stk. 3. Radets medlemmer udpeges efter indstilling fra bergrte myndigheder og fra
interesse- og erhvervsorganisationer, erhvervsliv og foreninger med interesse i
nationalparken. Endvidere kan der udpeges seerligt sagkyndige medlemmer m.v.

(Nationalparkloven 2007: § 16)
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5—Teori

De to valgte teorier, Multi-level Governance (MLG) og A Ladder of citizen participation, bidrager som
fortolkningsramme i henholdsvis farste og tredje delanalyse. Vi benytter teorierne for at basere vores
analyser pa et grundlag, der satter vores indsamlede empiri i system. MLG benyttes for at undersege,
pa hvilket niveau de for nationalparken relevante beslutninger treeffes, og hvor en eventuel forbedrende
indsats kan implementeres. Dette komplementeres af Arnsteins teori, der i hgjere grad benyttes til et
specifikt forhold i Nationalpark Skjoldungernes Land. Vi benytter Arnstein for at kunne beskrive
forskellige grader af borgerinddragelse, og se hvor hgit eller lavt den opnaede grad af frivillighed

rangerer.

5.1 — Multi-level governance

Dette afsnit vil kort redegere for Multi-level Governance teorien. MLG bruges i projektet til at
undersgge, hvorledes de forskellige aktarer, pavirker naturen og naturudviklingen i Nationalpark
Skjoldungernes Land pa forskellige niveauer, eller internt pavirker pa samme niveau. Der tages primaert
udgangspunkt i udlegningen af MLG som praesenteret af Bulkeley & Kern 2006 med danske

oversattelser fra Holm et al. 2014.

Teorien om MLG bergrer det komplekse sammenspil, der eksisterer mellem aktarer pa forskellige
organisatoriske niveauer. Teorien blev udviklet til at redegare for den forskydning af magt, der iser har
gjort sig geeldende for den europeeiske integration i EU, hvor magten har forskudt sig fra nationalstaten
opad til EU, og nedad til kommunerne. Her er Multi-level Governance afgerende, hvis man vil
undersgge hvorledes overordnede malsaetninger, fastsat i EU, bliver udfert i kommunerne og dermed
kommer til udtryk i praksis. | EU opereres der efter det sakaldte naerhedsprincip, som deaekker over, at
beslutninger taget i EU gerne skal ligge sa txt pa de bergrte borgere som muligt (Folketingets EU-
oplysning 2021). Dette sker med grundlag i, at visse beslutninger kreever lokalt kendskab for succesfuld
implementering. Heroverfor kan den feelles ramme for lovgivningen, der gives gennem medlemskab
EU, give starre handlekraft overfor eksempelvis store private virksomheder, der havde veeret sveere at

lovgive overfor som enkelt nationalstat.

Indenfor MLG inddeles aktgrerne i forskellige niveauer, alt efter hvilken arena de optreeder i. Der
beskeaeftiges bade med offentlige og private aktarer og relationerne mellem disse. Der kan dog godt
vaere sammenhaeng mellem interessenter, der optraeder pa mere end ét niveau. Eksempelvis optraeder
Danmarks Naturfredningsforening bade pa nationalt niveau, hvor hovedkontoret gennem politisk

arbejde forsgger at preege lovgivning. Derudover i kraft af lokalforeninger, der agerer lokalt med

Side 21 af 70



RUC - 2022 Natur i nationalparkerne — Et casestudie om naturplanlagning i Nationalpark Skjoldungernes Land

indgaende kendskab til de gaeldende forhold, som det eksempelvis er tilfeeldet med nationalparkerne.
MLG indebaerer alts3, at politisk handling sker pa mange forskellige niveauer med forskelligartede
aktarer (Bulkeley & Kern 2009: 311):

Det internationale niveau. Her befinder FN’s verdensmél, IUCN og lignende aktarer sig.

Overstatslige, eller det Europeeiske niveau, hvor beslutninger tages af medlemslandene imellem. Her

er eksempelvis EU’s biodiversitetsstrategi relevant for planlsegningen af naturen i Danmark.

Nationalt niveau. Her er det Folketinget, der tager beslutninger og i nogle tilfelde bestemmer,
hvordan Danmark har tenkt sig at arbejde mod at opna de mal, EU har vedtaget. | indeveerende opgave

er det altsd den danske lovgivning omkring nationalparkerne, der ger sig geeldende.

Det lokale niveau her er det kommunerne, der er den instans, der er taettest pa borgerne. Det er ogsa
her lokale foreninger opererer - det kunne veere den lokale forening af DN, der samarbejder med
Vikingeskibsmuseet omkring formidling af livet pa fjorden eller en sammenslutning af lokale
erhvervsdrivende med tilknytning til Nationalparken (Bulkeley & Kern 2009: 331). Man kunne

argumentere for, at vores stakeholderanalyse i dybden undersager dynamikkerne pa dette niveau.

5.2 — Den horisontale og vertikale dimension

Indenfor MLG er der to forskellige dimensioner, aktgrerne pa de farnaevnte niveauer bevaeger sig

indenfor: Den horisontale og den vertikale dimension.

Den vertikale dimension deekker over de relationer, der sker mellem aktarer pa forskellige
niveauer- eksempelvis fra en international instans som FN, til en overstatslig som EU, til de enkelte
medlemslandes nationale regering, og ned til den lokale kommune (Bache et al. 2016: 487).
Nogenlunde det samme kunne siges om eksempelvis DN’s mere lose sammensetning, der gar fra et
hovedkontor til de frivilligt drevne lokalafdelinger, hvor der ikke altid er overensstemmelse i holdning.
Der kan saledes bade ses pa bottom up eller top down processer i et MLG-perspektiv (Holm et al. 2014:
306).

Den horisontale dimension udggres derimod af akterer, der agerer pa samme niveau. Det kunne
eksempelvis veere Lejre-, Frederikssund- eller Roskilde Kommune, der kommunikerer med lokale
afdelinger af interesseorganisationer og lodsejere pa lokalt plan. Her er det de interne relationer der er i
fokus (Bache et al. 2016: 487).
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5.3 — A Ladder of Citizen Participation af Sherry R. Arnstein

Nationalparkerne bygger pa flere rammebetingelser som eksempelvis frivillighed, gkonomi og
lovgivning, som alle pavirker arbejdet med naturen i nationalparken. Princippet om frivillighed bygger
pa, at lodsejerne deltager pa frivillig basis. Qua dette genstandsfelt ses teorien Ladder of Citizen
Participation som relevant i undersggelsen af, hvordan nationalparkerne arbejder med frivillighed, og
dermed ogsa hvordan lodsejere, private naturfonde, godser og sa videre inddrages i skabelsen af mere
natur i Skjoldungernes Land, samt de barrierer og muligheder det skaber. Teorien vil blive redegjort for
gennem brug af eksempler og fiktive scenarier, der relaterer sig til casen. Ikke alle trin vil veere lige
relevante for projektets analyse (nogle vil ikke blive anvendt senere), men alle trin vil alligevel
beskrives, for at give en bedre forstaelse for, hvordan modellen haenger sammen.

Som tekstens og teoriens navn antyder, handler den om borgerinddragelse der er kategoriseret i 8 trin.
Trin 1: Manipulation handler om, hvordan de “magtfulde’/ressourcesterke gar ind og uddanner”
borgerne. Her ses hverken gensidig dialog eller inddragelse i planleegningen. | dette tilfeelde ville det
eksempelvis veere, hvis regeringen kun informerede borgerne i Lejre, Frederikssund og Roskilde
Kommune, DN, Naturstyrelsen og andre relevante aktarer, om planleegningen af naturnationalparken,
men ikke inddragede dem yderligere, eller undgik at ga i detaljer med projektet. Trin 2: Therapy
handler om, hvordan terapi benyttes til at &endre en persons veerdier, frygt, adfeerd og sa videre, i stedet
for at ndre de omsteendigheder, der knytter sig til dem. Bade trin 1 og 2 har ingen form for inddragelse,
som Arnstein kalder for Nonparticipation (Arnstein 2019: 26-27).

Hvoraf Arnstein kategoriserer trin 3-5 som havende en grad a symbolsk inddragelse. Dette kan
eksempelvis veere lovgivning som Offentlighedsloven, der giver borgere mulighed for at komme med
indsigelser eller endringsforslag, som forvalterne af projektet (eksempelvis nationalparken) ikke
ngdvendigvis skal inddrage i den yderligere planlaegning. Det kan derfor diskuteres, hvorvidt der er tale
om symbolsk inddragelse snarere end reel indflydelse Trin 3: Informing, handler om; ”Informing
Citizens of their rights, responsibilities and option” (Ibid.: 27). Dette trin har i hgjere grad fokus pa
legitimeringen af borgerinddragelse. Informering af rettigheder, ansvar og muligheder ser Arnstein som
en envejskommunikation til borgerne, der oftest foregar i slutningen af planleegningsfasen og giver
derfor borgerne lidt eller ingen mulighed for at bidrage. Eksempelvis hvis naturnationalparken
planlagde at lave lukkede indhegninger med vilde dyr, og farst inddragede nationalparkens brugere
meget sent i planleegningsfasen. Hvis Naturstyrelsen ikke abnede op for en dialog med feedback og
muligheden for forhandling, fordi nu var projektet ved de sidste faser, og naesten Klar til vedtagelse og

implementering, men stadig legitimere projektet blandt brugere og andre interessenter. Trin 4:
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Consultation omhandler inddragelse af borgernes meninger gennem kvalitative metodetilgange, som
eksempelvis spargeskemaer, beboermgder, workshops og sa videre. Arnstein opfatter stadig denne
form for borgerinddragelse som symbolsk, da borgerne ikke er sikret, at deres bekymringer og andet
bliver taget til efterretning, hvis de ikke stattes op af andre veerktgjer. Hvis Naturstyrelsen eksempelvis
udfarer spergeskema efter spgrgeskema hos lodsejerne, om deres oplevelse af samarbejdet med
nationalparkens bestyrelse og sekretariat, men aldrig felger op pa dem. Trin 5: Placation “It is at
this level that citizens begin to have some degree of influence though tokenism is still apparent”
(Arnstein 2019: 29). Her er der tale om langt starre inddragelse, gennem eksempelvis inklusion af
brugere eller organisationer i en bestyrelse. Her kunne det veere inddragelsen af nationalparkradet i
forbindelse med projekter, hvor bestyrelsen har den reelle beslutningsmagt, men ikke benytter deres
faglige viden. Eller en situation, hvor Nationalparken ikke orienterer borgeren, om dennes muligheder
for at have medbestemmelse. Laengere oppe pa stigen ses Trin 6: Partnership, “[...] negotiation
between citizens and powerholders. They agree to share planning and decision-making
responsibilities” (Arnstein 2019: 31). Pa dette trin, har de inddragede parter faet del i ‘magten’ (shared
power) og inddrages i langt hgjere grad i de foregdende faser. Eksempelvis at bestyrelsen inddrager
radet bestaende af flere faglige organisationer og foreninger i deres beslutnings- og
implementeringsprocesser, men at det stadig er bestyrelsen, der i sidste ende har den afgerende
beslutningsmagt. Trin 7: Delegated power; ”[...] citizens achieving dominant decision-making
authority over a particular plan or program” (Arnstein 2019: 31). Pa trin 7 kan inddragede aktarer
opna mere indflydelse gennem forhandlinger med de offentlige myndigheder. Her er der en hgjere grad
af indflydelse med reelt ansvar for et planleegningsomrade. Hvis nationalparkradet eksempelvis far
ansvaret for udarbejdelsen af Nationalparkplanen for Skjoldungernes Land. Trin 8: Citizen
Control, far de inddragede aktarer fuldt ud ansvar for udarbejdelse af planer eller retningslinjer.
Desuden har de muligheden for at forhandle rammebetingelser. Trin 6-8 bliver af Arnstein kategoriseret
som "Degrees of citizenship’, hvor de inddragede aktarer har en sterre og reel indflydelse og magt i

beslutningsprocesserne. Pa disse trin er der tale om mere end bare symbolsk inddragelse.

Ifglge teorien, vil inddragede aktarer aldrig fa fuld kontrol eller magt, da endelige beslutninger i vores
eksempel, altid vil veere op til nationalparkens siddende bestyrelse eller sekretariats beslutning hvorvidt

en projektidé skal tages videre (Arnstein 2019: 32).
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6 — Metode

Grundlaget for dette projekt startede gennem en interesse for Sankt Hans omradet, og om hvordan en
reekke aktarer havde teenkt sig at arbejde konkret med planlaegningen af naturen i samme omrade.
Tidligere i ar foretog vi et feltstudie pa Bornholm, hvor vi undersggte naturgenopretningsprojektet
Ekkodalens Moser. Her fandt vi et godt eksempel pa god natur og god planlegning i samarbejdet
mellem flere relevante aktarer, men vi stadte ogsa pa abenlyse problematikker i forhold til lodsejerne
og opkabet af jorden i oplandet til Ekkodalen. Vi startede derfor dette projekt med en antagelse om, at
vi ville stade pa lignende eller abenlyse problematikker i forhold planlaegningen af naturen i Sankt Hans
omradet. Dette var dog ikke tilfeeldet, og vi undersggte derfor feltet neermere, og stadte i den forbindelse
pa kritikken af de danske nationalparker. Derfor gik vi fra at have en specifik interesse for Sankt Hans
omradet, til at udvide det til hele Nationalpark Skjoldungernes Land, med en undren om, hvorfor
Danmark har nationalparker, og hvad det er, de bidrager med i forhold til den danske natur. Pa dette
tidspunkt i processen, var vi stadig forudindtaget om, at arsagen til at der ikke findes mere natur i
omradet, var grundet lodsejerne og deres uvilje til at slge jord eller omleegge deres drift til mere
beeredygtige alternativer. Her taenkes der pa natur i forhold til [IUCN’s kategori 2 inden for beskyttede
omrader. Dog viste denne problematik sig ikke abenlyst i vores empiriindsamling, og vores fordomme
og forklaringsmanster blev anfaegtet og fordrejet (Olsen 2015: 63). Vores erkendelsesmal endte derfor
med at have en mere eksplorativ karakter, hvor vi kendte nogle af de relevante forhold, men sa det
ngdvendige i at skabe en anderledes forstaelse af spgrgsmalet om naturen i nationalparken, da
kompleksiteten af problemet om manglende natur i Danmark er stgrre end farst antaget (Ibid.). Denne
kompleksitet kan fares videre til projektets analysestrategi. | farste omgang havde vores tilgang en
induktiv karakter, idet vi antog, at der var en abenlys sammenheaeng mellem mangel pa natur og
lodsejerne. Da spargsmalet om naturen viste sig at veere mere komplekst, fik projektet en mere abduktiv
karakter, og vi var ngdsaget til at ga bag om faenomenet, og undersgge de underliggende mekanismer,
der forarsager den manglende natur (dette kunne eksempelvis veere nationalparkens rammebetingelser)
(Pedersen 2015: 116). Den induktive tilgang handler i hgj grad om de konklusioner, der kan drages pa
baggrund af generaliseringer, hvor malet med dette projekt ikke ngdvendigvis er at komme med en
entydig konklusion, men snarere at komme med en ny forstaelse af naturen i Nationalpark
Skjoldungernes Land qua den abduktive tilgang (Olsen 2015: 53). For at opna denne forstaelse eller
”dbenbaring”, har vi foretaget semistrukturerede interviews, med formélet om at danne det bedst mulige

empiriske grundlag for projektets analyse og “endelige” konklusion.
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6.1 — Semistrukturerede interviews

Der er i dette projekt anvendt den kvalitative semistrukturerede interviewmetode til indsamling af
empirisk materiale, med formal om at opna en bedre forstaelse af projektets emnefelt. Der er pa forhand
udarbejdet interviewguides rettet mod de specifikke informanter, med henblik pa at opna dybdegaende
indsigt i deres viden og erfaringer, der vedrgrer nationalparker, naturnationalparker og Nationalpark
Skjoldungernes Land. Via interviewguiden er det pa forhand bestemt, hvad der gnskes viden om, men
den semistrukturerede interviewmetode lzegger samtidigt op til, at der skal vaere abenhed for nye temaer
og erkendelser til videre undersggelse (Kristensen 2010: 282). De foretagne interviews har derfor baret
preeg af bade sonderende og dybdegaende elementer. De sonderende elementer indbefatter viden, der
ikke har veeret muligt at erhverve pa anden vis (eksempelvis informanternes personlige erfaringer med
Nationalpark Skjoldungernes Land), hvor de dybdegaende elementer har abnet op for nye forstaelser
af de i forvejen identificerede emner qua interviewguiden (lbid.). Interviewene, der er optaget med

samtykke, er efterfalgende blevet transskriberet.

6.2 — Stakeholder-analyse

| dette projekt anvendes stakeholder-analyse til at give en forstaelse af Nationalpark Skjoldungernes
Land, der indbefatter de aktarer og interesser, som driver naturforbedringerne. Stakeholder-analysen
tager udgangspunkt i rapporten “Multi-stakeholder management: Tools for Stakeholder Analysis: 10
building blocks for designing participatory systems of cooperation” af Dr. Zimmerman og Dr.
Maenling (2007). Teksten praesenterer ti trin eller metoder til alt fra at kunne identificere nggleaktarer
til at kunne identificere handlemuligheder blandt aktererne (GTZ 2007: 11). | dette projekt anvendes
de mest relevante dele af de ti trin som metodiske vaerktgjer, hvoraf andre er fravalgt som eksempelvis
trin, der har til formal at identificere adfeerdsmenstre, grad af tillid, marginaliserede aktarer samt
kensroller og lighed, hvilket ikke findes relevant for besvarelsen af problemformuleringen.
Sammenlignet med de anvendte teorier, hvor MLG belyser rammebetingelserne for iser de politiske
dynamikker pa forskellige niveauer, og Arnsteins teori belyser niveauet af borgerinddragelse i en
specifik case, s& komplimenterer stakeholder-analysen ved at belyse de interne konstellationer i

bestyrelsen.

Stakeholder-analyse kan anvendes i mange forskellige henseender og vil typisk veere knyttet til en
specifik case. De individer, institutioner og organisationer, der er involveret i planlaegningen og/eller
implementeringen af casen, vil oftest have forskellige typer af ressourcer, muligheder, mal, som er
afhzengige af deres individuelle agendaer og interesser (lbid.: 45). Man kunne eksempelvis forestille

sig, at Danmarks Naturfredningsforening har andre interesser og mal, end den private lodsejer har.

Side 26 af 70



RUC - 2022 Natur i nationalparkerne — Et casestudie om naturplanlagning i Nationalpark Skjoldungernes Land

Aktarer vil oftest se verden baseret pa egne livsverdener, erfaringer, forventninger og perspektiver, og
det kan derfor ikke antages at de problemstillinger, der adresseres inden for den specifikke case, er
blevet objektivt identificeret (GTZ 2007: 45).

Nationalp rnes Land
Kommuner Dansk .
Skovforening
DN
/ Kulturstyrelsen
Bestyrelsen
VisitDanmark
Rédet
DOF
Sekretariatet
Naturstyrelsen
Lodsejer
forening Private
Lodsejere
Landbrug og
fodevarer Friluftsradet

Figur 5: Aktarkortleegning over lokalt bergrte aktagrer i Nationalpark Skjoldungemes Land, (Egenproduktion 2022)

| Figur 5 er nggleaktererne med relation til projektets problemfelt blevet identificeret gennem
Stakeholder Mapping. Nggleaktarer er de akterer, der er relevante for Nationalpark
Skjoldungerens Land, og som ofte vil have indflydelse pa deltagelsen og inddragelsen af andre aktarer.
Nagleaktarer identificeres ud fra en raekke kernefunktioner som eksempelvis ressourcer, forbindelser
med mere (Ibid.: 12) - altsd akterer, der pa den ene eller anden made spiller en vigtig rolle for
nationalparken og dennes funktion. Nationalparkbestyrelsen er et eksempel pa en nggleaktar, idet de er
med til at beslutte hvilke projekter, der skal veere i nationalparken, og hvilken retning denne skal
udvikles i. Teksten introducerer begreberne Stakeholder Profiles og Strategic Option (GTZ
2007: 16). Aktarernes profil er med til at bestemme, hvilke strategiske muligheder de har for at agere i
forhold til genstandsfeltet. Et eksempel kunne veere Dansk Ornitologisk Forening (DOF), som er en
frivillig organisation bestaende af fugleentusiaster, hvoraf foreningen sidder med i nationalparkradet
grundet deres anerkendte ekspertise. Denne position og profil giver foreningen strategisk mulighed for
at preege naturforbedringen ved at radfare bestyrelsen, sekretariatet og lodsejerne til, hvordan mulige
projekter kan forbedre forholdene for fuglelivet. I analysedel 2 vil Figur 5 anvendes som grundlag til
en analyse og vurdering af aktgrernes strategiske muligheder i forhold til naturen i nationalparken. Det

kan eksempelvis omhandle, hvilke relationer mellem aktaererne, der skal styrkes eller eéndres, for at
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skabe en andring for naturen (Ibid.: 16). Her kunne der eksempelvis kigges pa forholdet mellem
nationalparken og de private lodsejere.

Metoden preesenterer begrebet Power og Power Ressources. Her beskrives power bade
som veerende et undertrykkende veerktej i form af violence’ (GTZ 2007: 20), men ogsa i forbindelse
med aktarers ‘magtressourcer’ (GTZ 2007: 25). Akterers faglige baggrund eller opnaede
informationsniveau er med til at danne grundlag for akterernes tilgeengelige magtressourcer, som kan
styrke eller sveekke deres handlemuligheder i en given sammenhang. Eksempelvis sidder sekretariatet,
qua deres samarbejde med lodsejere, i besiddelse af mere information sammenlignet med andre
organisationer i forhold til samarbejdsmuligheder og er dermed sikret et sterre vidensgrundlag i
forhandlingssituationer. Hvoraf tre faktorer som Legitim Magt, Organisatoriske Strukturer og
Kultur kan pavirke aktgrernes anvendelse af deres magt (eller position) i eksempelvis en
beslutningsproces om, hvorvidt et projekt er bedre end et andet. Desuden kan en sadan kortleegning af
aktgrernes magt og den generelle organisationsmagt give en forstaelse af de interne magtrelationer, og
de muligheder og barrierer de skaber (GTZ 2007: 25).

| projektets analyse vil vi lave en kortleegning af de tidligere identificerede aktarers interesser og
handlerum, Figur 10, som bygger pa Figur 5. Det gares via en beskrivelse af aktarernes interesser i
forhold til Nationalpark Skjoldungerens Land, og deres potentielle begraensninger og handlemuligheder
i relation til naturen (Ibid.: 26). Dette gares blandt andet for at kunne besvare arbejdsspargsmal 2:
“Hvilke interessenter har mulighed for at pavirke og facilitere naturens udvikling i

Nationalparken Skjoldungernes Land?”

| analysen vil vi undersgge potentielle konflikter (begreensninger) i relation til akterer, der ikke
nadvendigvis er abenlyse set udefra, men som kan have en pavirkning pa, hvordan der arbejdes med
natur i nationalparken. Disse begraensninger kan deles op i tre kategorier: Manglende Viden,
Manglende Ressourcer og Manglende Vilje.

Manglende viden refererer til, nar en akter mangler viden om fordelene ved de potentielle
endringer, hvordan de skal opnas og deres rolle i processen. Dette kan eksempelvis vere, hvis
nationalparksekretariatet mangler faglig viden om implementeringen af et naturprojekt.

Manglende ressourcer indebaerer, at en akter mangler de materielle ressourcer eller evner, der
er ngdvendige for aendringen - dette kan eksempelvis vaere manglende gkonomiske ressourcer, som er
ngdvendige for de fleste naturprojekter.

Manglende vilje refererer til en aktars manglende politiske vilje til at statte op om andringer

grundet institutionelle, ideologiske eller personlige arsager (Ibid.: 27).
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7 — Aktarkortlaegning - Empiri

7.1 — Introduktion til casen

Den primaere empiriindsamling bestar af interviews med personer, der pa forskellig vis har tilknytning
til Nationalpark Skjoldungernes Land. Herunder repraesentanter fra de forskellige dele af
organisationen. Derudover har flere af interviewpersonerne en faglighed, der straeekker sig ud over deres
rolle og involvering i Skjoldungernes Land. Dette treekkes der ogsa lebende pa i opgaven, hvor det
ligeledes har dannet baggrund for den videre afsggning af feltet, hvilket gares med henblik pa at fa
indsigt i arbejdet i nationalparken, samt de dynamikker, der er pa spil i planleegningen, som ikke fremgar
af de tilgeengelige dokumenter. Empiriindsamlingen bestar hovedsageligt af ekspertinterviews, hvoraf
sekundaer empiri, som lovgivning og planleegningsdokumenter for omradet, vil understette den
primeere empiri. Derudover benyttes skriftlig kritik af bade nationalparkernes naturindsats samt

rigsrevisionens kritik af nationalparklovgivningen.

7.2 — Hvilke interviewpersoner har vi udvalgt?

Vi har i projektet valgt at foretage ekspertinterviews med en reekke interessenter, der har en relation til
eller viden om Nationalpark Skjoldungernes Land, og det omrade nationalparken opererer under. I dette
afsnit fremheeves bade de respondenter, vi har interviewet for at fa indgaende viden omkring
Skjoldungernes Land fra forskellige perspektiver, men ogsd de akterer, vi har igangveerende
kommunikation med, eller som vi endnu ikke proces- og vidensmaessigt er naet til at inddrage i vores

projekt.

Pa nedenstaende Figur 6 ses en oversigt over hvilke organisationer, vores interviewpersoner har en
relation til, uden det ngdvendigvis betyder, at personerne repraesenterer disses interesser direkte. Dette
er qua Nationalparkloven, der siger, at organisationerne kan indstille personer til deres poster i
nationalparken, men det vil altid i sidste ende veere Miljgministeren, der treeffer beslutningen om, hvem
der indstilles til bestyrelses- eller radsposten. De markegranne felter repreesenterer vores respondenter.
De gule felter er aktarer vi er i dialog med, men som endnu ikke har stillet op til et interview. De rade
felter er de aktarer vi gerne vil inddrage i fremtiden, for at danne et mere nuanceret billede over
frivilligheds-begrebet samt inddragelsen af de private lodsejere i projekterne i Skjoldungernes Land.
Idet vi er i tvivl om, hvorvidt bestyrelsesformanden qua hans stilling kan repraesentere lodsejernes

holdninger i forhold til arbejdet med frivillighedsprincippet og eventuel afgivning af jord.
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Figur 6: Respondenter med relation til Nationalparken, (Egenproduktion 2022)

De respondenter vi har interviewet, samt den viden disse har bidraget med er falgende:

Sgren Grgntved Christiansen; indgar som repraesentant fra DN, og sidder udpeget af DN i
Nationalpark Skjoldungernes Lands bestyrelse. Interviewet med Grgntved Christiansen bidrager med
indsigt i det interne arbejde og dynamikker i bestyrelsen, samt hvorledes bestyrelsesmedlemmerne ser
nationalparkens rolle. Derudover var dette interview det farste foretagne, hvorfor det qua vores iterative

arbejde ogsa bidrog til at indsnaevre fokus, samt gav overblik over visse aspekter af casen (Bilag 1).

Claus Helweg Ovesen; fra Dansk Botanisk Forening sidder i Nationalparkradet, og er ligeledes
uddannet biolog. Helweg Ovesen har bidraget med generel indsigt i nationalparkens arbejde, og de
naturvidenskabelige aspekter af de tiltag der foretages. Derudover uddybes aspektet omkring

frivillighed i dette interview, og fokus pa dette intensiveres (Bilag 2).

Jens Peter Simonsen; er Skovrider for Naturstyrelsen Midtsjeelland, hvilket er det omréade
Skjoldungernes Land ligger i, sidder ogsa i bestyrelsen for nationalparken. Da Naturstyrelsen er den
instans, der bestyrer mange af de danske naturarealer, har han derudover ogsa en stor generel viden pa
naturomradet i Danmark. Derudover talte vi ogsa videre ind i frivillighed, samt naturnationalparkerne,
der netop gnskes oprettet pa statsejede arealer - det vil altsd primeert sige arealer, der allerede forvaltes
af Naturstyrelsen (Bilag 3).

Thomas Vestergaard-Nielsen; er projektkonsulent i sekretariatet, samt uddannet Forstkandidat og

bidrager med indsigt i deres arbejde i Nationalpark Skjoldungernes Land. Da sekretariatet er det organ,
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der skal fgre nationalparksplanerne ud i livet og ogsa star for at tage kontakt til lodsejerne i forhold til

frivillige projekter, er det ligeledes her viden om dette indhentes (Bilag 4).

7.3 — Ikke repraesenterede interessenter

Yderligere har vi forsggt at komme i kontakt med Visit Roskilde, for at hare hvilken rolle de oplever
naturen og nationalparken spiller i forbindelse med turismen i omradet. De henviste os til sekretariatet
i Skjoldungernes Land.

Vi kontaktede ogsa den danske afdeling af IPBES, der tidligere har rejst kritik af
nationalparkerne, hvilket vi gerne ville have uddybet. Dog har vi ikke modtaget noget svar fra dem.

Desuden har vi taget kontakt til nationalparkens bestyrelsesformand Lars VVedsmand, idet han
er udpeget af Miljgministeren, men ogsa fordi han udover at veere bestyrelsesformand ogsa
repraesenterer lodsejerne i omradet. Heraf ville vi sparge ind til hans rolle som formand, de interne
strukturer i bestyrelsen og nationalparken, samt inddragelsen af lodsejerne og deres holdning til
nationalparken. Vi fik kontakt, men det lykkedes ikke at finde et tidspunkt, der passede alle parter.

Det havde selvfalgelig vaeret relevant for vores projekt, hvis det var lykkes os at fa kontakt til
en eller flere af de benaevnte lodsejere, enten som havde deltaget i et frivilligt projekt, eller som ikke
havde lyst til dette, for at fa deres perspektiv pa processerne omkring nationalparkerne og samarbejdet
med nationalparkbestyrelsen og sekretariatet.

Derudover kunne en sterre inddragelse af de kommunale aktgrer have bidraget med en
yderligere forstaelse for bade opfattelsen af Nationalparken hos andre aktarer i omradet, samt dens

eventuelle betydning i deres arbejde med naturen.

7.4 — Litteratur review

| dette afsnit vil vi kort redegare for den eksisterende videnskabelige litteratur pa omradet, dels for at
beskrive hvori vores undersggelse bidrager til at udfylde et videnshul, og dels for at vise hvad der ellers
skrives pa omradet. Dette er sket ved at lave sggninger pa Google Scholar og i det Kongelige Biblioteks
online database. VVores genstandsfelt her er indsnaevret til at omhandle naturen i nationalparkerne, samt
iser naturen i Nationalpark Skjoldungernes Land. Derfor er undersggelser, der primeaert omhandler
kulturelle, undervisningsmaessige eller andre parametre ikke medtaget. De veesentligste
forskningsartikler, der vurderes til at vaere mest relevante og af hgjest kvalitet vil kort blive redegjort

for, med henblik pa at give leeser en forstaelse for den eksisterende litteratur pa omradet.

En segning p& “Nationalpark Skjoldungernes Land” indhenter 22 resultater pa kb.dk, og 17 pa Google
Scholar. Her er studenterrapporter ekskluderet. 1 mange af disse hits er Skjoldungernes Land ikke
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omdrejningspunktet, da der er tale om en kort reference, eller et citat. Herunder har vi redegjort kort for

de vigtigste undersggelser:

En undersggelse er "Geologi og landskaber i Nationalpark Skjoldungernes Land” fra 2017, af Michael
Houmark-Nielsen., v Statens Naturhistoriske Museum. Artiklen gennemgar landskabets dannelse og
historie over de seneste 25.000 ar, og iser hvorledes den seneste istid pavirkede landskabet. Heraf
udspringer mange af omradets landskabsmaessige herlighedsveerdier, der beskrives i artiklen
(Houmark-Nielsen 2017: 1).

Et netop overstaet pilotprojekt, foretaget af forskere fra SDU, har faciliteret workshops omhandlende
udviklingsprocesser for baeredygtig turisme i danske nationalparker og naturomrader, herunder
Skjoldundernes Land (Liburd et al 2021: 4). | sammendraget “Beeredygtig turisme i Nationalpark
Skjoldungernes land ” sammensluttes resultaterne for pilotundersegelsen. Til disse workshops var der
inviteret aktarer med forskellige syn pa parken, der sammen skulle tale om, hvordan turismen bgr se ud
i 2050. Heraf kom en raekke rad til den videre proces, som nationalparken kunne tage med i den videre

udvikling af turismen (Ibid.: 5).

| projektet ’Definitionsramme for byncer okoturisme”, af Jesper Holm og Berit Charlotte Kaae, opstilles
et koncept og design for beeredygtig turisme i bynzre naturomrader (Holm & Kaae 2017: 5). Her er
seerligt afsnittet 2.6 Den danske nationalparks- og naturnationalparkspolitik” (Holm & Kaae 2017:

48) relevant, hvori den farste nationalparkpolitik opsummeres saledes:

”Den forte nationalparkspolitik har med andre ord alene dannelse af professionelle og
frivillige communities som konsekvens, og et potentiale for en lokale og NGO offentligheds
bevagenhed for skabelse af forskellige former for friluftsliv og beaeredygtig turisme, saledes
som udkastet til Skjoldungelandets Handleplan rummer (uden konkrete udmgntninger
heraf).”

(Holm & Kaae 2017: 50)

Et kandidatspeciale fra Geografi og Geoinformatik pa KU, “Metastyring af styringsnetveerk i
nationalparker”” (Frandsen 2016) omhandler metanetveerksstyring ved oprettelsen af Skjoldungernes
Land. Det undersgges, hvordan der ud fra den diffuse Nationalparkslovgivning samles netveerk pa
forskellig vis, med forskellige grader af succes, i de forskellige nationalparker (Frandsen 2016: 4). Det
konkluderes, at frivillighedsprincippet og den lokale opbakning er afgegrende for at sikre projektets
succes, isar i forhold til nggleaktarer, og at det i Nationalpark Skjoldunderens Land er lykkes i rimelig
grad, sammenlignet med andre nationalparker (Ibid.: 75.). Den vaesentligste méade, hvorpa vores projekt
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adskiller sig fra denne rapport, er gennem vores fokus pa naturen og dennes udviklingsmuligheder qua

rammebetingelserne.

En sogning p4 “Nationalpark Danmark natur” resulterer i 62 resultater pa kb.dk, og 630 pa Google
Scholar. Sgger man udelukkende pa Nationalpark Danmark er resultatet 304 pa kb.dk og 748 pa Google
Scholar. Her er det igen veerd at pointere, at der kort redegares for de mest relevante resultater, der

vurderes til at vaere teettest pa vores emne “’Naturen i Nationalparkerne”.

igur 7: Lravkov i Natinalpark koldungrnes Land, (Egenproduktion 221)
“Where are the wilder parts of anthropogenic landscapes? A mapping case study for Denmark”
undersgger via GIS, hvor de relativt vilde arealer i Danmark er, og sammenligner placeringen af
nationalparker og Natura 2000 omrader (Mller et al 2015: 90). De finder at der for nationalparkerne
ikke ngdvendigvis er hgj overensstemmelse mellem nationalparker og hgj naturkvalitet — blandt andet
i Skjoldungernes Land (Miiller et al 2015: 96), hvor naturkvaliteten ligger tzt pa, hvad de definerer som
landsgennemsnittet (Mller et al 2015: 96), mens natura 2000 omraderne mere klart stemmer overens
med omrader med hgj naturkvalitet (ibid.)

"A quantitative analysis of biodiversity and the recreational value of potential national parks in
Denmark” undersgger hvorledes (pa det tidspunkt) mulige nationalparker i Danmark kunne bidrage
effektivt til at @ge biodiversiteten, set pa omraderne som et netveerk for en reekke arter (Larsen et al
2008: 685). Derudover undersgges der for synergi mellem konserverede arter, og veerdi for rekreative
vaerdier. Det konkluderes, at de pa davaerende tidspunkts syv pilotprojekter ikke ville veere specielt
effektive til at bevare de identificerede arter, og at der var andre muligheder for mere effektive netveaerk
med dette formal (Larsen et al. 2008: 686). Dog konkluderes det ogsa, at der er et potentiale i de starre

sammenhzangende arealer, s l&enge smabiotoper ogsa beskyttes (Larsen et al. 2008: 693).
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Samlet set viser vores litteratur-review, at naturen i nationalparkerne i forskningsmaessigt gjemed ikke
kan siges at belyst i en sadan grad, at det overstiger behovet for viden. Selvom det ovenstaende paingen
made er en uudtemmelig liste over eksisterende forskning, eksemplificerer det alligevel det taettest
relaterede forskning. Indeveerende projektrapport skiller sig ud ved, udover at undersgge en mere
etableret nationalpark end tidligere undersggt, udelukkende at beskaftige sig med naturen, og iser ved

at have fokus pa planlaegning.
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8 — Analyse

De kommende tre analyseafsnit, opdelt efter vores arbejdsspargsmal, leder mod at besvare vores
overordnede problemformulering. Genstandsfeltet for analysen er naturen i nationalparken, og hvordan
forskellige forhold pavirker planlaegningen og arbejdet med denne. Som tidligere navnt anvender vi i
projektet IUCN’s definition af nationalparker, nar der tales om god natur og naturen som ideal.
Analysen vil tage udgangspunkt i den primaere og sekundeere empiri, stakeholder-analyse samt

teorierne Multi-level Governance og Arnsteins Ladder of Participation.

Side 35af 70



RUC - 2022 Natur i nationalparkerne — Et casestudie om naturplanlagning i Nationalpark Skjoldungernes Land

9 — Nationalparkens rammebetingelser

Dette afsnit har til formal at besvare arbejdsspargsmalet:

Hvilke muligheder giver nationalparkens rammebetingelser for at forbedre

naturen?

Dette gares ud fra en reekke rammebetingelser identificeret pa baggrund af den primere og sekundaere
empiri, og som har relevans for naturen i Nationalpark Skjoldungernes Land. Rammebetingelserne
omhandler lovgivningsmeessige, skonomiske, geografiske samt politiske forhold. Da genstandsfeltet i
projektet er naturen i nationalparken, har vi fravalgt en reekke rammebetingelser, som pa andre mader
kan have indflydelse pa udviklingen i nationalparken som eksempelvis kulturelle og sociale
rammebetingelser. Multi-level Governance anvendes i afsnittet til at beskrive iser de politiske

rammebetingelser ud fra et teoretisk perspektiv.

9.1 — Lovgivningsmaessige rammebetingelser

Nationalparkloven danner grundlag for, hvordan en nationalpark fungerer, og hvad der er muligt eller
ikke er muligt inden for parkens rammer. Som tidligere naevnt er nationalparkloven bygget op om ti
formal i ikke prioriteret reekkefglge. Disse omhandler alt fra at skabe store, sammenheengende
naturomrader og fremme befolkningens muligheder for at bruge naturen til at understgtte udviklingen
af erhvervslivet til gavn for lokalsamfundet. Sa pa trods af at nationalparker, internationalt set, typisk er
dannet med forméal om at gavne naturen, er dette ikke tilfeeldet i dansk kontekst, hvor turisme,
erhvervsliv og friluftsliv er prioriteret pa samme niveau som naturen qua nationalparkloven. Dette er
Jens Peter Simonsen enig i: “Nationalparkerne er ikke sat i verden for at gagre naturen bedre. De er
0gsa sat i verden for at gare naturen bedre.” (Bilag 3: 2). | den forbindelse mener han, at den tidligere
omtalte kritik af nationalparkerne vedrarende manglende, natur ikke er berettiget, idet naturen aldrig
har veeret hovedformalet med oprettelsen af nationalparkerne. Derimod mener han, at der skal rettes
kritik mod nationalparkloven, og ikke den enkelte nationalpark (Bilag 3: 2). Derfra kan man diskutere,
om der er behov for at nationalparkloven revideres, sa naturveerdierne prioriteres mere og i hgjere grad
beskyttes juridisk set. | den forbindelse anbefaler Rigsrevisionen (se afsnit 4.6), at Miljegministeriet
fremover skal understgtte nationalparkerne mere, sa de i hgjere grad har ressourcer til at styrke og

udvikle naturen. Pa den made behgver Nationalparkloven ikke andres, da andre love, eksempelvis
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Naturbeskyttelsesloven eller Skovloven, vil supplere arbejdet med naturforbedringerne qua

Miljgministeriets egne rammebetingelser (Rigsrevisionen 2013: 1).

Som tidligere naevnt udpeges nationalparkbestyrelsen (se afsnit 4.9) af Miljgministeren pa baggrund af
indstilling fra bergrte organisationer, kommuner og Staten (Nationalparkloven 2007: § 12).
Nationalparkloven dikterer ikke, hvordan bestyrelsen skal opbygges, og hvilke interesser der skal
varetages eller prioriteres, men blot at bergrte interesser skal inddrages. Da bestyrelsen blev nedsat, var
det en lokal lodsejer, der blev udpeget som formand. I den forbindelse neevner Claus Helweg Ovesen
at: ““/...] det betyder at bestyrelsen treeder med forsigtighed. Men ogsa stadigvaek sa der er et positivt
forhold til lodsejerne”’ (Bilag 2: 10). Helweg Ovesen mener alts, at formanden blev udpeget i virke af
sin position som lodsejer, hvilket gjorde at de andre lodsejere var mere positivt indstillede overfor
overgangen til nationalparken. Han mener desuden, at formanden har gjort det rigtig godt, og at
nationalparkens forhold til lodsejerne har vaeret udmarket, men at det godt kan ga lidt langsomt i
forhold til naturfremdriften pa grund af de splittede interesser (Ibid.). Der er heller ingen krav fra
lovgivningens side til, hvilke interesser de andre bestyrelsesmedlemmer skal varetage eller
repreesentere. Sgren Grentved Christiansen mener at fordelingen af forskellige interesser i bade
bestyrelsen og sekretariatet er en smule skeev. Som han ser det, er det i hgj grad repreesentanter fra
skovbruget, landbruget og selve lodsejerne, der sidder i bestyrelsen og sekretariatet, og i mindre grad
ornitologer, biologer og andre repraesentanter for natur- og dyrelivet, der har indflydelse (Bilag 1: 10).
Denne strukturelle opbygning af organisationen og potentielle skaevvridning af interesser, kan derfor
have indflydelse pa nationalparkens rammebetingelser for at arbejde med naturen. Dette betyder ikke,
at lodsejere og repreesentanter fra landbrug og skovbrug ikke gnsker at forbedre naturen, men blot at de
hgjst sandsynligt ogsa har andre interesser i nationalparken som eksempelvis gkonomiske eller

erhvervsmaessige.

Nationalparken har flere muligheder i relation til naturen beskrevet i Nationalparkloven i form af
virkemidler. Disse virkemidler omfatter metoder eller muligheder, der kan medvirke til at realisere
nationalparkplanen, men ingen af dem er opsat som lovmaessige krav nationalparkerne skal overholde.
Nationalparkfonden har eksempelvis mulighed for at indga aftaler om naturbevaring, naturpleje, drift
og naturgenopretning (Nationalparkloven 2007: § 14) — dog indebeerer dette frivillige aftaler, hvilket
betyder, at det enten skal ske gennem aftale med private lodsejere eller gennem aftale med eksempelvis
Naturstyrelsen pa statsejede arealer. Nationalparkloven legger altsa ikke direkte op til, at
nationalparkerne skal arbejde intensivt med naturen, men den udelukker det heller ikke. Mange af
paragrafferne i loven henviser til naturen eller anvender naturen som eksempel i forhold til, hvordan

nationalparkfonden, -sekretariatet, -radet og -bestyrelsen ber arbejde med planlegningen af
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nationalparken. Dog er der ingen steder i loven, der siger at naturen juridisk set skal prioriteres eller
arbejdes med pa en specifik made (udover at planlaegningen ikke ma modarbejde allerede eksisterende

nationale eller internationale planer og strategier).

9.2 — @konomiske rammebetingelser

@konomien spiller i de fleste projekter en vigtig rolle, og dette geelder selvsagt ogsa i nationalparkerne.
Alle nationalparkerne far hvert ar en bevilling fra finansloven. 1 2020 I3 bevillingen pa 9,3 millioner
kroner, men dette varierer fra ar til ar (Nationalpark Skjoldungernes Land a 2020: 36) Ifglge Jens Peter
Simonsen, udger finanslovsbevillingen nogle ar under halvdelen af nationalparkens budget, hvilket
betyder at nationalparkerne er afhaengige af eksterne fondsmidler. Han mener, at iseer brandingveerdien
i at veere én ud af fem nationalparker kan veere med til at gare det attraktivt for fonde at statte projekter
I nationalparken, og det er isaer her, at der kan hentes store belgb til konkrete projekter (Bilag 3: 6-7).
Dog kan pengene ogsa komme andre steder fra - eksempelvis fra kommunerne, eller som ved et
stenrevsprojekt, nationalparken star for i Roskilde fjord, hvor regeringen har afsat 10 millioner kroner
(Bilag 4: 7). Her er det igen tydeligt, qua MLG, at nationalparken ikke opererer i et tomrum, men
interagerer med forskellige aktarer bade i den horisontale- og vertikale dimension.

Nationalpark Skjoldungernes Land har en malsatning om, at 40 procent af deres budget skal bruges pa
naturen. Denne malsatning kommer blandt andet som resultat af Rigsrevisionens kritik om manglende
naturindhold. Selvom det udadtil virker som en skeev fordeling at afseette flere gkonomiske midler til ét
formal, nar der ogsa skal tages hensyn til andre formal, er mange af formalene, som eksempelvis
uddannelse, turisme og friluftsliv, afhaengige af naturen. Der kan ogsa veere mange forskellige mader
at udregne de gkonomiske omkostninger af naturtiltag pa; eksempelvis telles de lgntimer, en
medarbejder bruger pa et naturprojekt med i projektets omkostninger (Bilag 4: 7). Generelt gar en meget
stor andel af budgettet til lenninger, og i 2020 udgjorde lgnninger alene 5,6 millioner kroner, ud af
bruttoudgifter pd 12,29 millioner kroner. Nationalpark Skjoldungernes Land er altsa gkonomisk
afheengig af de eksterne midler, for at deekke udgifterne (Nationalpark Skjoldungernes Land a 2020:
36). Dertil formoder vi, at formidling eksempelvis kan veere meget afhaengig af naturvejledere og

dertilhgrende lgnninger.

Jens Peter Simonsen naevner, at der har veeret en uklarhed i reglerne i forhold til, hvad Nationalparken
ma yde statte til, og at denne uklarhed har veeret en begraensning. Han papeger, at i og med naturen er
noget af det, der har det sveerest i Skjoldungernes Land, giver det mening at have malsaetningen om de
40 procent til naturen, men at der ogsa skal identificeres projekter med substans (Bilag 3: 6). Ellers

“[...] kunne [der] veere en risiko for, at det hele ville ga op i hjemmesider og reklamer og farvestralende
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informationsmagasiner, og naturvejledning for den sags skyld [...]” (Bilag 3: 6). Dermed forholder
han sig ogsa kritisk til, om pengene rent faktisk bruges pa projekter, der gar en forskel for den reelle
naturkvalitet i omradet, hvilket ma antages at veere formalet med malsetningen. Thomas fremhaever
den tidlige formidlingsindsats, hvor det var vigtigt at udbrede kendskabet til parken, og hvad det for

lodsejerne ville sige at veere i en nationalpark (Bilag 4: 7).

Med det @gede politiske fokus der er pa klima, biodiversitet og natur kunne det potentielt vaere en
mulighed for lodsejere, at der bliver “dyrket natur” pa deres arealer i stedet for afgrader som en form
for alternativ gkonomi, hvor der gives arealstatte til udlagte arealer. Dette kunne eksempelvis veere en
mulighed for de lavbundsarealer, der bliver gjort mindre profitable, nar landbrugsstatten zendres (Bilag
3: 14). P& nuvaerende tidspunkt er det dog fortsat en forudseetning, at der arbejdes i et omrade med

produktion, hvor det is&r er en baeredygtig gskonomi, der er i centrum for den enkelte landmand:

“Selvfolgelig er der nogle, som har kobt nogle ejendomme dyrt og som lever af at producere,

0g som ogsa har det for gje, at der er en gkonomi, der skal veere beaeredygtig og heenge
sammen, for at de fortsat kan vare pa ejendommen. Men inden for den ramme, er der en
stor interesse for at lave naturprojekter.”

(Bilag 4: 2)

Derfor spiller lodsejernes gkonomiske interesser ogsa pa sin vis en stor rolle for arbejdet med naturen i
Skjoldungernes Land, da det er disse gkonomiske interesser, naturprojekterne skal “konkurrere” med.
Eftersom 80 procent af arealet i nationalparken er ejet af private aktarer, er det ogsa her der er starst

mulighed for at gare en forskel for naturen indenfor budgetrammen (Ibid.).

9.3 — Geografiske rammebetingelser

Geografiske rammebetingelser kan have stor indflydelse pa Nationalpark Skjoldungernes Lands
muligheder for at arbejde med naturen. Farst og fremmest er cirka 80 procent af landarealet i
nationalparken privatejet, hvilket kan komplicere naturforvaltningsmulighederne (Bilag 4: 4). Som
tidligere naevnt er det nemmere at lave projekter pa statsejede arealer, da der ikke skal kompenseres
arealmaessigt eller gkonomisk til private lodsejere. Selvom det er mindre kompliceret at gennemfare
projekter pa statsejede arealer, betyder det ikke, at det er nemt. Jens Peter Simonsen neaevner, at det er
udfordrende at skabe sammenhangende natur, til trods for at der i Bistrupskovene er over 1000 hektar
statsejet skov, pa grund af de mange forskellige interesser, der er tilknyttet omradet som eksempelvis
friluftsliv, lgb, mountainbiking og sa videre. (Bilag 3: 9). Netop disse store sammenhaengende
naturomrader er relevante at fokusere pa, idet det er et af formalene med nationalparkerne qua

Nationalparkloven (Nationalparkloven 2007: § 1). Hvorvidt det overhovedet er muligt at skabe store
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sammenhzangende naturomrader i et forholdsvist lille og intenst dyrket omrade som Nationalpark
Skjoldungernes Land, eller Danmark generelt, ma fremtiden vise. Ifalge Claus Helweg Ovesen er det
kun muligt at skabe plads til mere natur, hvis en del af landbruget tages ud af drift (Bilag 2: 9). | den
forbindelse navner han desuden, at landbruget er en betydelig arsag til, at naturen i nationalparken er
af ringe kvalitet grundet udvaskning af kveelstof (lbid.: 3, 4). Denne udfordring har andre danske
nationalparker ikke i lige sa hej grad. Eksempelvis er starstedelen af arealet i Nationalpark Thy statsejet,
hvilket betyder at der ikke er lige sa stor en andel af landbrug som er tilfeeldet i Skjoldungernes Land
(Bilag 4: 11). Dog er der grundleeggende forskel pa de danske nationalparker, da de ifglge 82 stk. 3 i
Nationalparkloven skal repraesentere forskellige danske landskabstyper (Nationalparkloven 2007: § 2).
Her er Skjoldungernes Land repraesentant for det klassiske danske kulturlandskab med landbrug og
landsbyer. | forbindelse med de store sammenhangende naturomrader nevner Sgren Grentved
Christiansen, at det kan vaere en udfordring eller en stopklods for mange projekter, at der oftest skal
involveres en del lodsejere (Bilag 1: 12). Det er ifglge ham ogsa en af arsagerne til, at de nye
naturnationalparker udelukkende planleegges pa statsejede arealer, idet man undgar potentielle
konflikter med private lodsejere (lbid.: 3). Simonsen navner, at disse konflikter ikke kun omhandler
gkonomisk kompensation, i forhold til projekter pa privatejet jord, men i lige sa hgj grad lodsejernes
falelser omkring deres jord. Mange lodsejere ejer jord pa grund af herlighedsveerdi og ejerglede, og
kan ofte veere bekymrede for offentlig adgang til deres jord (Bilag 3: 4). Man kunne forestille sig, at det
bliver en del nemmere og mere effektivt at planlaegge natur i de nye naturnationalparker, bade fordi det
er statsejede arealer, men ogsa fordi naturen er hovedformalet med oprettelsen i modseetning il
nationalparker, hvor naturen kun er en del af formalet. Det er dog vigtigt at understrege, at der har vaeret
gennemfart mange projekter til gavn for naturen og specifikke arter i nationalparken, men at det ifglge

Claus Helweg Ovesen har veret “lidt arealmzessigt beskedne ting” (Bilag 2: 4).

Der kan argumenteres for, at Danmark som udgangspunkt ikke har de samme forudseetninger for at
have nationalparker, der lever op til de internationale standarder (eksempelvis IUCN), som andre lande
har. Danmark er det mest opdyrkede land i Europa, og et af de mest opdyrkede lande i verden (Mgller
2017). Det betyder ogsa, at Danmark helt selvfglgeligt ikke har den samme plads til natur som andre
lande har. Claus Helweg Ovesen satter spgrgsmalstegn ved, om der overhovedet kan eksistere store
sammenhzangende naturomrader i et relativt lille land som Danmark (Bilag 2: 2). Seren Grantved
Christiansen mener, at der sagtens kan laves nationalparker i Danmark, der lever op til de internationale
standarder. Disse ville veere en del mindre end de nuveerende nationalparker, men modsat ville

naturkvaliteten veere en del hgjere (Bilag 1: 5).
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9.4 — Politiske rammebetingelser

Som tidligere naevnt, var OECD’s kritik af Danmarks manglende nationalparker steerkt medvirkende
til, at disse blev oprettet i farste omgang. Dette viser, hvordan internationalt pres rykker nedad i den
vertikale dimension og kan pavirke national lovgivning. Nationalparkloven blev vedtaget ved et bredt
politisk flertal, bortset fra Enhedslisten, netop fordi Enhedslisten ikke mente, at definitionen levede op
til de internationale standarder for nationalparker (Miljg- og Planleegningsudvalget 2007). Fra
Miljeministeriet blev der udpeget en reekke omrade, hvor der skulle udarbejdes et pilotprojekt i lokale
styregrupper. Hermed udstikkes der fra statsligt niveau en malseetning videre nedad i en vertikal retning,
der skal lgses lokalt, via horisontal koordination. Styregrupperne for disse pilotprojekter, hvoraf flere
organisationer senere har faet plads i nationalparkbestyrelserne eller -radene, har overtaget den videre
proces for at sikre den lokale forankring. Dette gar igen i det senere arbejde i Nationalpark
Skjoldungernes land, hvor det i starten var sekretariatet, der skulle henvende sig til lodsejere med idéer
til projekter, hvor det i dag snarere er den anden vej rundt. Det har det mere udbredte kendskab til
nationalparkens formal hjulpet pa. Fra de almene borgere var fra start en masse lokale idéer til konkrete
projekter, som sekretariatet kunne danne grundlag for sekretariatets videre arbejde (Bilag 4: 3). Her har

almindelige borgeres idéer altsa mulighed for at pavirke udviklingen i nationalparken, selvom det i

sagens natur er op til lodsejerne at indga i projekterne frivilligt.

Figur 8: Ferskvandssg i Nationalpark Skjoldungernes Land, (Egenprduktion2021)
Hvis nationalparken opkaber land, skal dette som udgangspunkt overga til enten Miljgministeriet eller
kommunerne (Nationalparkloven 2007: 8§15), hvilket skal sikre, at der ikke er ungdvendigt overlap
mellem de forskellige myndigheder i nationalparken. At det er op til kommunerne eller Naturstyrelsen

at indgd som lodsejere, kan ogsa veere med til at holde de lgbende omkostninger nede for
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nationalparken, hvis disse overtager driften af nye naturomrader. Dette sgrger ogsa for, at der i den
horisontale dimension er en klar rollefordeling og tydeligger nationalparkens rolle overfor de andre
aktarer. Der kan allerede ses forskel pa, hvilke formal Naturstyrelsen og kommunerne varetager og
driver naturpolitik pa; kommunerne har mange flere parametre at tage hensyn til og skabe samspil
mellem, og star i sterre grad direkte til ansvar overfor borgerne. Rollefordelingen er ifglge Thomas
Vestergaard-Nielsen noget, der er opmaerksomhed pa, “at det er vores opgave at supplere de indsatser,
der er i forvejen.” (Bilag 4: 11). Ligesom nationalparken positionerer sig som veerende et ekstra tilbud
for lodsejerne, er det samme geeldende i forhold til de offentlige instanser. Her kunne man dog overveje,
hvor meget denne supplerende rolle i virkeligheden ger af forskel udover de penge, der er tildelt
nationalparkerne. Hvis disse blev givet direkte ud i kommunerne eller til Naturstyrelsen, hvorledes ville

dette resultere i en markant anderledes indsats?

| de oprindelige styregrupper var der generelt en bred enighed om, at der var positiv lokal opbakning til
alle de syv foreslaede nationalparker, samt de tre sakaldte undersggelsesomrader, hvoraf et var
Skjoldungernes Land. Undtagelsen/reservationer i den lokale opbakning kommer, i alle tilfeelde,
primeert fra det lokale landbrug (Pilotprojektprojekt Nationalpark Man 2005: 91, Styregruppen 2005:5,
Styregruppen for Pilotprojekt Nationalpark Mols Bjerge 2005: 7, Styregruppen for Pilotprojekt
Nationalpark Kongernes Nordsjelland 2005: 4). Kritikken, der gar igen, er usikkerheden omkring
landbrugets fremtidige rammevilkar i tilfeelde af oprettelsen en nationalpark. Derfor fremhaeves
frivillighedsbaseret deltagelse samt fuld gkonomisk kompensation i styregruppernes anbefalinger. Vi
formoder, at dette haenger sammen med, at styregrupperne er nedsat og er kommet med deres oplaeg,
inden Nationalparkloven blev vedtaget. Det fremgar tilsyneladende, at der generelt set var uklarhed
omkring opgaven vedrgrende pilotprojekterne; der henvises til det oprindelige opleeg som “et blankt
stykke papir’ (Lille Vildmoseradet 2005: 109). Desuden skabte manglende rammebetingelser
frustration og manglende tilslutningsvilje i det lokale landbrug, der ikke vidste, hvad en nationalpark
ville have af betydning for deres erhverv (Pilotprojekt Nationalpark Mgn 2005: 91). Dette indikerer,
som tidligere kritik af nationalparkerne ogsa har lydt pa, at processen omkring nationalparkernes
tilblivelse er gaet steerkt. Det havde nok varet enklere for de lokale processer i de oprindelige
styregrupper, hvis Nationalparkloven var vedtaget inden styregruppemederne. Dette afspejles ogsa i
den tidligere neevnte indsats i Skjoldungernes Land med at udbrede kendskabet til nationalparken. Det
formodes, at hvis landbruget fra begyndelsen af var blevet introduceret til meningen med
nationalparker, og givet vished omkring projektets betydning for deres erhverv, kunne det muligvis
have manet tvivlen til jorden tidligere. Den vertikale proces, hvor international kritik munder ud i

national lovgivning, har altsa skabt problemer i den lokale kontekst. Dette kunne tilskrives et politisk
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gnske om hurtigt at levere et politisk resultat. Nar dette politiske gnske skynder pa processen, kan
resultatet altsa veere lokal modstand. Thomas Vestergaard-Nielsen naevner, i konteksten af konkrete
projekter i Skjoldungernes Land, at et princip de arbejder med er, at den farste der bliver preesenteret
for en projektidé, er den pageeldende lodsejer. Dette opfattes som essentielt for at respektere den private
ejendomsret, hvilket er et vigtigt, tillidsskabende og psykologisk element mellem sekretariatet og den
enkelte lodsejer (Bilag 4: 4). Hvis den pagaldende lodsejer ikke er interesseret, pa det pagaldende
tidspunkt, kan man lzeegge projektet i skuffen til en anden gang. Det er vigtigt at acceptere et nej, og
desuden er der mange andre mulige projekter at tage op i stedet (Bilag 4: 4-5). Igen viser dette behovet
for en hgj grad af lokal forankring og respekt. Det er sveert at ga ind til disse projekter med for staerk
vilje, da dette potentielt kan skabe modstand. At aktarerne har et lokalt kendskab, samt en forstaelse og
mulighed for at takke og acceptere et nej, muligger videre arbejde. Hvis der derimod var stor politisk
vilje, og der blev lagt pres pa nationalparken for at udfare et bestemt projekt uden lodsejernes vilje - i
ekstremer via ekspropriering - kunne det besveerliggare, ikke bare det konkrete projekt, men ogsa det
fremtidige arbejde i nationalparken. Ekspropriering er hgjst sandsynligt ikke et veerktgj, der arbejdes
med, da dette ville skabe sa stor uvilje, at det ville veere sveert at lave noget som helst pa frivillig basis.
Her kan man sa notere sig, at der i sager om vejanlag og lignende kan eksproprieres, men at det samme
er utenkeligt til fordel for naturen. Den horisontale integration i lokalomréadet, hvor der er gensidig
respekt for hinanden, er et vigtigt element for arbejdet med naturen. Derfor er der i Nationalpark
Skjoldungernes Land ogsa oprettet et konfliktrad, der kan vaere med til at lzse eventuelle konflikter, der
kunne opsta, sarligt mellem brugere eller mellem brugere og lodsejere i forhold til feerdsel
(Nationalpark Skjoldungernes Land b 2020).

9.5 — Delkonklusion

Dette afsnit har haft til formal at besvare arbejdsspergsmalet: Hvilke muligheder giver
nationalparkens rammebetingelser for at forbedre naturen? Med udgangspunkt i analysen
af de lovgivningsmaessige, skonomiske, geografiske og politiske forhold, kan det udledes, at
rammebetingelserne ikke danner det mest optimale grundlag for naturforbedringer i Nationalpark
Skjoldungernes Land. Nationalparkloven dikterer ikke entydigt, hvordan der skal arbejdes med naturen,
og saetter ikke krav til hgjere beskyttelse af naturen end resten af landet. Til gengeeld seettes der omvendt
heller ikke begrensninger for, hvor meget der arbejdes med naturen, som afspejles i 40 procents
malseatningen. Dog er nationalparker i Danmark som udgangspunkt ikke oprettet udelukkende for
naturens skyld — hvilket kan rejse en del kritik i forhold til de internationale standarder for arbejde med
naturen i nationalparker. De gkonomiske rammebetingelser danner heller ikke det bedste grundlag for

naturforbedringer, idet nationalparkens midler er begreensede. Dog har Nationalpark Skjoldungernes
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Land en malsetning om at bruge 40 procent af deres midler pa naturen, hvilket ingen andre
nationalparker har som ambition. De geografiske rammebetingelser kan pa nogle punkter agere
stopklods for arbejdet med naturen. Farst og fremmest er sterstedelen af nationalparken privatejet,
hvilket begraenser meaengden af omrader, hvor nationalparken frit kan lave naturprojekter. Dernzest er
en stor del af nationalparken (og Danmark generelt) opdyrket, hvilket pavirker naturkvaliteten negativt.
Dog mener flere af respondenterne, at der er potentiale for at skabe god natur i nationalparken, det bliver
bare pa nuveerende tidspunkt ikke i den starrelsesorden, som eftersparges i nationalparkloven. Hele
beslutningen om at Danmark skulle have nationalparker, kunne pa nogle punkter virke forhastet, og det
blev som udgangspunkt ikke forklaret ordentligt for de lokale aktarer, hvilket i opstartsfasen skabte
modstand. Dog er aktarerne (herunder lodsejerne) senere blevet mere positive overfor nationalparken,

hvilket muligvis pa sigt kan komme naturen og specifikke naturprojekter til gode.
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10 — Interessefordeling i Nationalpark Skjoldungernes Land

| dette analyseafsnit vil vi ud fra behandling af vores empiri analysere hvilke interessenter i og omkring
nationalparken, der har starst mulighed for at pavirke og facilitere naturens udvikling i nationalparken.
Vi vil analysere pa fordelingen af interesseomrader i den organisatoriske opbygning og derigennem

besvare arbejdsspargsmal 2:

Hvilke interessenter har mulighed for at pavirke og facilitere naturens

udvikling i Nationalpark Skjoldungernes Land?

Vi har valgt at lade os inspirere af metoden Multi-stakeholderanalyse, idet vi hovedsageligt fokuserer
pa lokale aktarer, der i forvejen er en del af nationalparken og dennes rammer, i stedet for at forsege at
klarleegge alle de interesser, der kan veere i nationalparken, som regionale, nationale, brugere og andre

med interesse for anvendelse.

Nationalparkens bestyrelsesmedlemmer, der er indstillet af *bererte’ organisationer i nationalparkens
omrade, er med til at stemme om potentielle projekter. Alle bestyrelsesmedlemmer er derfor aktarer,
der repraesenterer offentlige eller private interesser i omradet, hvorimod sekretariatet star for det
praktiske og dermed ses som en samlet enhed. Nationalparkradet sammensettes pa baggrund af
bestyrelsens indstillinger og giver i deres funktion faglig sparring til bestyrelsen og sekretariatet. Radet
optreeder dermed ikke som beslutningstagere, men kan i sin sammenslatning supplere til det

vidensgrundlag, nationalparkens bestyrelse og sekretariat kan treeffe beslutninger ud fra.

Miljgministeren

Bestyrelsesformand

Bestyrelsen

Sekretariat

Figur 9: Nationalparkens kerneopbygning, (Egenproduktion 2022)
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10.1 — Magtfordelingen og kortleegningen af lokale stakeholders

Ud fra arbejdet i vores aktarkortleegning og pa baggrund af vores primare og sekundeere empiri om
vores aktgrer, har vi udviklet nedenstéende Figur 10, der tager udgangspunkt i
organisationsmodellerne fra redegarelsen (se afsnit 4.9). Modellen kortleegger aktgrernes muligheder
for at pavirke naturens udvikling og er derfor sat ind i modellens genstandsfelt (Objective). Key
Stakeholders (negleaktarer) er i modellen karakteriseret som aktarer med stor mulighed for at
pavirke genstandsfeltet. Eksempelvis er private lodsejere en nggleaktar grundet deres fysiske ressourcer
i form af deres ejendomme, der giver dem en fordel og en stor magt i de frivillige rammebetingelser for

aftaler - eller ‘handler’, der indgés om naturprojekter pa lodsejerens ejendom:

”Da man lavede bestyrelsen, var der en ganske prominent lodsejer, som man gjorde til
formand for bestyrelsen. Og det betyder at bestyrelsen treeder med forsigtighed. Men ogsa
stadigvaek sa der er et positivt forhold til lodsejerne. Og det kan jo pakalde utalmodighed
hos os, som gerne vil have at naturfremdriften foregar hurtigere. Men hvis man pludselig
havde en situation, hvor der var en masse lodsejere, der var meget gale pa nationalparken,
det ville veere helt umuligt at arbejde sa. Danmark er jo et land, hvor den private
ejendomsret stadig geelder. Sa jeg vil sige, at det kunne ga hurtigere, men der er langsomme
fremskridt, og forholdet til lodsejerne er alt i alt udmeerket. *

(Bilag 22: 10-11)

Vi vurderer desuden nggleakterer til at besta af interessenterne: Naturstyrelsen, Sekretariatet og
Bestyrelsen. De Primeare Stakeholders er interessenter, der har mindre magt end nggleaktarer og
derfor ikke har samme magtressourcer eller er begraenset af lovgivningsmaessige rammer. Eksempelvis
er de bergrte kommuner primeere akterer, da de gennem udarbejdelse af handleplaner, lokalplaner og
helhedsplaner kan praege planlagningen af naturen og derudover skal godkende de store projekter, der
foretages indenfor deres lovhjemmel. Kommunens arbejde med naturen kan desuden veeret begraenset,
ligesom det var tilfeeldet for nationalparken, af hensynet til frivillighed samt kommunens yderligere
gnske om respekt for erhvervslivets interesser. Dette bunder i nationalparklovens tilblivelse, hvor
lodsejere var bekymret for mulige konsekvenser nationalparken matte have (Bilag 3: 13). Det vurderes
dermed ogsd, at kommunen er interesseret i at holde sig pa god fod med nationalparkens lodsejere,
formodentlig i gkonomiske og erhvervsmaessig regi inden for kommunens greenser. De primaere aktarer
bestar af: Kommunerne Roskilde, Lejre og Frederikssund, DN og Landbrug & Fedevarer. Den yderste
cirkel bestar af de aktarer, som har lidt eller ingen magt qua manglende gkonomiske ressourcer eller
deres relation til organisationen. Eksempelvis har radet ingen magt, fordi de har til formal at yde faglig
sparring til sekretariatet, bestyrelsen og lodsejerne ved idéfasen og planlegningen, men ikke har

indflydelse pa selve beslutningstagen (Bilag 2: 11). De Sekundere Stakeholders bestar af:

Side 46 af 70



RUC - 2022 Natur i nationalparkerne — Et casestudie om naturplanlagning i Nationalpark Skjoldungernes Land

Friluftsradet, Lodsejer Foreningen, Dansk Skovforening, Kulturstyrelsen, VisitDanmark og DOF. Vi
har dog i Figur 10 placeret henholdsvis Lodsejer Foreningen, Dansk Skovforening, Kulturstyrelsen
0og DOF mellem den sekundzere og den primeere stakeholder cirkel, da de hgrer til de sekundzere
stakeholders, men har en stgrre magtpavirkning qua den viden, de besidder, eller pa baggrund af et

samarbejde med stakeholders i de indre kredse.

Dansk
Skovforening

Kommuner

DN
— Kulturstyrelsen

Bestyrelsen
VisitDanmark
Radet
DOF
Sekretariatet
Naturstyrelsen
Lodsejer )
forening Private

Lodsejere

Landbrug og

fadevarer Friluftsradet

Figur 10: Interessefelter i forhold til rapportens genstandsfelt, (Egenproduktion 2022)

Modellen er en afgraenset kortleegning af de lokale magtrelationer for Skjoldungernes Land, og vi er
opmaerksomme pa udefrakommende faktorer som eksempelvis regionale, nationale og internationale
retningslinjer og politiske udspil, der kan pavirke de lokale handlemuligheder. Eksempelvis ordninger
om udtagelse af lavbundsjorde til naturskabelse med gkonomiske kompensationsmuligheder, der

potentielt kunne @ge lodsejernes incitament for deltagelse i naturprojekter.

10.2 — Organisationsprofiler over Skjoldungelandets bestyrelsesmedlemmer

Understaende organisationsprofiler preesenterer kort de organisationer, som har indstillet
bestyrelsesmedlemmerne til nationalparkens bestyrelse. Profilerne afspejler derfor ikke de siddende
bestyrelsesmedlemmers private interesser, men er i stedet fokuseret pa de interesser, de indstillende
organisationer har, da vi vurderer, at disse organisationer ma have en interesse i, at deres medlemmer

varetager deres interesseomrader i nationalparken.

Organisationsprofilerne benyttes derfra til at klarleegge fordelingen af de interessefeelleskaber, der er
repraesenteret i bestyrelsen; erhverv, natur, turisme og andet, med henblik pa at forsta nationalparkens

interne forudszetninger og handlemuligheder i forhold til udviklingen af naturen i nationalparken, og
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hvilke interesser der reelt kan pavirke beslutningsgrundlaget og ikke mindst radgivningsgrundlaget i

nationalparken.

Bestyrelsen i Nationalpark Skjoldungernes Land bestar pa nuveerende tidspunkt af 12 medlemmer, og

én formand henholdsvis (Naturstyrelsen ¢ u.a.):

Tre reprasentanter fra kommunerne i nationalparken, henholdsvis Roskilde, Lejre
og Frederikssund: Borgmestrene repraesenterer den enkelte kommunes og dermed ogsa deres
borgeres interesser i nationalparkbestyrelsen. Kommunen opererer indenfor de samme fysiske rammer
som nationalparken og kan qua dette bidrage til efterlevelse af lovmaessige rammer, som beslutninger,
der er naturlige i forbindelse med forvaltningen af nationalparken, for eksempel landzone tilladelser,
byggetilladelser og lignende. Derudover formoder vi, at kommunen har en interesse i, at
nationalparkens udvikling sker i overensstemmelse med egne malsatninger, visioner og planer
indenfor kommunens rammer. Det er muligt at dette kan lede til en vis konflikt, da kommunerne

potentielt opererer inden for forskellige rammer og malsatninger.

En repraesentant udpeget af Danmarks Naturfredningsforening: Som den starste natur-
og miljgorganisation i Danmark, ligger deres fokus pa naturen og naturforvaltning (DN a u.a.). Udover
at sta for oprettelsen af fredningssager, har de lokale afdelinger fingeren pa pulsen i mange forskellige
naturprojekter og dermed ogsa de lokale nationalparker (DN b u.&.). DN’s arbejde ma antages at veere
i naturens interesse, og nationalparker skal ifalge DN fokusere pa at fremme naturen og veere til gleede
for bade dyr og mennesker. DN ma derfor siges, at veare fortaler for oprettelsen af sterre
sammenhaengende naturarealer og flere nationalparker (DN b u.d).

En repraesentant udpeget af Friluftsradet: Friluftsradet repraesenterer de mange aktive brugere
af naturoplevelserne i Skjoldungernes Land: mountainbikere, roklubber, outdoor aktiviteter og sa
videre. Det formodes derfor at deres fokusomrade er at fremme det lokale friluftsliv. Deres vision for
de kommende naturnationalparker er, at det bliver et omrade béade for naturen og friluftslivet, ligesom

nationalparken nuverende funktion (Friluftsradet u.a.).

En repraesentant udpeget af Foreningen af Lodsejere i Nationalpark Skjoldungernes
Land (Lodsejerforeningen): Lodsejerne spiller en essentiel rolle i nationalparkerne, da de ejer 80
procent af nationalparkens areal. Derfor, er det pA mange af deres arealer, at frivillige naturtiltag ville
kunne foretages for at forbedre det samlede naturgrundlag og skabe sammenhzangende natur i
nationalparken (Lodsgjerforening a u.d.). Lodsejerne bestar primert af landmand og skovejere, og
deres interessefelt er derfor at sikre, at der ikke tages beslutninger for udviklingen i omradet, som
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potentielt kan have negative konsekvenser for landbrugs- eller skovdriften. Desuden fokuserer de pa, at
hensynet til naturen skal prioriteres for offentlighedens adgang (Lodsejerforeningen a u.d.).
Lodsejerforeningen repraesenterer ikke alle lodsejerne i nationalparken, da medlemmerne i foreningen
skal have et landbrugsareal pa mindst 5 hektar for at kunne indlemmes (Lodsejerforeningen b u.d.).

En repraesentant udpeget af Landbrug & Fedevarer: Landbrug & Fedevarer er landorugets
interesseorganisation, som repreesenterer alle lodsejere, der farer landbrug. Da 80 procent af arealet i
nationalparken er ejet af private akterer (Landbrug & Fedevarer u.d.), vurderes inddragelsen af
interesseorganisationen i bestyrelsen yderligere som en repreesentation af de private lodsejere og deres

erhvervsinteresser.

En repraesentant udpeget af Dansk Skovforening: Foreningen er skovejernes
brancheforening, og de varetager de danske skovejeres erhvervsinteresser som repreesenterer 30 procent
af skovarealet i nationalparken (Nationalpark Skjoldungernes Land 2017: 35). Réaderetten over egen
skov benavnes af Dansk Skovforening som vaerende et stort fokuspunkt pa hjemmesiden (Dansk
Skovforening u.d.), og det antages at inddragelsen af Dansk Skovforening, skal ses som bindeleddet

mellem nationalparken og de lokale skovejere.

En repraesentant udpeget af Kulturstyrelsen: Kulturstyrelsen hgrer under Kulturministeriet
og varetager dermed statens og regeringens malseetninger indenfor kulturomradet. Det vurderes
dermed, at Kulturstyrelsen sidder med som varetager af de kulturhistoriske veerdier og kulturarven, som
nationalparken bestar af eller gemmer pa; eksempelvis arkaologiske fund, gravhgje og sa videre.
Denne varetagelse formodes at veere relevant for nationalparkens markedsfering af omradets

kulturskatte og planleegningen af omradet (Kulturministeriet u.a.).

En repraesentant udpeget af turistorganisationen VisitDenmark: VisitDenmark arbejder
med videreformidling og turisme lokalt og nationalt. Vi vurderer at VisitDenmark repraesenteres, da de
gennem deres faglige omrade har kendskab til turisters interesser og behov, samt at de kan bidrage med
markedsfering af danske turistattraktioner sésom Nationalpark Skjoldungernes Land. VisitDenmark
har desuden som funktion og dermed interesse i at formidle nationalparken til bade danske og

udenlandske turister (VisitDenmark a u.a., VisitDenmark b u.a.).

En reprasentant udpeget af Dansk Ornitologisk Forening (DOF): DOF er en
sammenslutning af fugleentusiaster, bade uddannede og fritidsornitologer, og har derfor fuglene og
disses livsvilkar i fokus. DOF besidder stor faglig indsigt i fugle, og er fortaler for fuglenes vilkar i

omradet, og ma derfor siges, at have fokus pa naturen i nationalparken (DOF u.d.).
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En repraesentant udpeget af Naturstyrelsen: Naturstyrelsen er som organisation fokuseret
mod naturbevarelse og naturskabelse. | nationalparken bidrager Naturstyrelsen med drift og facilitering
af de statsejede naturarealer, og er samtidig den starste enkeltstdende lodsejer i nationalparkbestyrelsen.
Nationalparkloven 815 dikterer, at nar areal erhverves af nationalparkfonden, overdrages dette til
Miljgministeriet (Nationalparkloven 2007: § 15), som Naturstyrelsen hgrer ind under, eller den

pageeldende kommune (Naturstyrelsen ¢ u.d.).

En Bestyrelsesformand udpeget af Miljgministeren: Den siddende Bestyrelsesformand er
lodsejer 1 Nationalparken, Lars Vedsmand (Naturstyrelsen 2019). Bestyrelsesformandens rolle er at
udarbejde dagsordener for de érlige bestyrelsesmader, som vedkommende ogsa star for at indkalde.
Derudover er vedkommendes opgaver; den daglige drift af nationalparken, budgetforslag, vedtage
planer med en veerdi pa op til 200.000 kr. i samrad med nationalparkchefen og dermed uden om den
resterende bestyrelse. Samtidig er formandens stemme afgerende ved stemmelighed. Desuden
formoder vi, at Lars Vedsmand ud over at repraesentere Miljgministeriet ogsa kunne have lodsejernes
erhvervsmaessige interesser in mente, da han selv er lodsejer og er det bestyrelsesmedlem lodsejerne
kan komme til med bekymringer i Nationalpark Skjoldungernes Land (Nationalpark Skjoldungernes
Land u.d.: 1-4). Dog kan han i hans virke som bestyrelsesformand ikke nedprioriterer de andre formal
pa bekostning af erhvervs- og landbrugsinteresser, da dette ville gare ham inhabil.

10.3 — Interesseomradefordeling og betydning for arbejdet med naturen

| forbindelse med vores videnssagning, foretagne interviews og analysen af rammebetingelserne, har
vi undret os meget over det formal nationalparkerne ifglge nationalparkloven er oprettet med, samt
hvordan sammensatningen af henholdsvis radet og bestyrelsen understatter disse formal. Vi besluttede
os derfor, pd baggrund af ovenstdende organisationsprofiler, for at forsgge at kategorisere de
medlemmer, der er i henholdsvis bestyrelsen og radet, for at danne os et overblik over de reelle
interesser, der repraesenteres. Overordnet set, er interesseomraderne fastlagt ud fra de indstillede
organisationer, men da bestyrelsesformanden bade er lodsejer og samtidig skal varetage
Miljgministeriets interesser, har vi vurderet, at han placeres 50 procent ved de offentlige instanser i

kategorien ‘andet’ og 50 procent i feltet erhverv.
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For nationalparkens bestyrelse, ser sammenseetningen derfor ud som felgende:

Naturen
15%

Turisme
8%

irstyrelsen

Kommuner

23% 8%

Figur 11: Interessefeellesskaber i nationalparkbestyrelsen, (Egenproduktion 2022)

Figur 11 viser tydeligt, at erhvervets interesser repreesenteres i hgjere grad end henholdsvis naturen
og turisme, selvom disse tre kategorier veegtes pa lige fod i nationalparklovens formal. Vi forholder os
kritiske overfor denne ulige fordeling af interessevaretagelsen i nationalparksbestyrelsen. Pa baggrund
af denne undren for bestyrelsens sammensztning skabtes en nysgerrighed, om hvorvidt radet i samme
grad var opdelt i lignende interessefeellesskaber. Eller om radet maske i hgjere grad bestod af
naturfaglige radsmedlemmer, der eventuelt kunne vejlede bestyrelsesmedlemmerne i
beslutningsprocesser og selve planlaeegningsprocessen af nationalparkens natur, eftersom dette ses som
et af nationalparkens hovedformal og samtidig optreeder som en af visionerne i nationalparkplanen
(Nationalpark Skjoldungernes Land 2017: 23).

Nationalparkradets sammensetning introduceres i redegarelsen (se afsnit 4.9), og ud fra de
repraesenterede interesser i radet, vurderer vi nationalparkradets sammensaetning til at vaere fordelt som

sespa Figur 12.

Endnu engang fremgar det af vores model, at radet er sammensat med et fokusomrade, der gar langt
forbi naturen. Faktisk er naturen i mindre grad repreesenteret i nationalparkradet end var tilfaeldet i
bestyrelsen, hvorimod kultur, fritid samt jagt og fiskeri tilsammen fylder 65 procent af det sammensatte
rad, der ellers skulle bidrage med viden, der kunne understgtte nationalparkens formal i den fremtidige

udvikling af parkens areal. Der er en uoverensstemmelse mellem hvor meget turisme, erhverv, fritid og
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Figur 12: Interessefeellesskaber i nationalparkradet, (Egenproduktion 2022)

andet fylder i nationalparkloven sammenlignet med de interessefeellesskaber, der kommer til udtryk i
analysen. Neerstuderer vi 82 i nationalparkloven, kan vi tilmed se, at udpegelsen af et omrade til
nationalpark i hgj grad er afhaengig af den naturkvalitet, omradet indeholder, samt det seerpreeg naturen

i omradet repraesenterer:

§2

Milje- og fadevareministeren kan oprette en nationalpark, hvis omradet har national
eller international betydning pa grund af de naturmaessige og
landskabelige veerdier i omradet, og hvis oprettelsen giver mulighed for pé kortere
eller lzengere sigt at opfylde lovens formal.

(Nationalparkloven 2007: § 2)

Det virker derfor meget kritisk for nationalparkens virke i forhold til arbejdet med naturen, at
nationalparkens vigtigste instansers sammensatning ikke afspejler den sammensatning, som
Nationalparkloven lader til at leegge op til. Nar grundlaget for udveelgelse af omraderne er naturen, ville
vi argumentere for, at naturen burde prioriteres i samme, hvis ikke hgjere grad, end for eksempel de
kulturhistoriske og friluftsmeessige veerdier eller de erhvervsinteresser, der ligger indenfor parkens
rammer. Ud fra nationale og internationale rammebetingelser for natur i nationalparker indgar ordet
‘Erhverv’ eller lignende begreber slet ikke i disse definitioner af naturen i nationalparkerne, selvom

erhvervet og dets interesser alligevel spiller en vaesentlig rolle:

“Nationalparkerne er ikke sat i verden for naturen [...]. Den [Nationalparkloven red.]
rummer jo muligheden for at gere noget for naturen. Den rummer ikke nogen sarlig
beskyttelse. Der er udtrykkeligt sagt i bemerkningerne, at lovgivningen omkring
naturbeskyttelse ikke er anderledes inde i nationalparken end den er udenfor”.
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(Bilag 3: 2)

Denne skaevvridning af interessefzellesskaber er ifglge Sgren Grentved Christiansen ogsa geeldende i
Sekretariatet, hvor kun to ansatte har naturvidenskabelig baggrund, mens de gvrige ansatte har
hovedfokus pa naturformidling og vejledning (Bilag 1: 11). Dette afspejler godt, hvor hovedfokus i
sekretariatet ligger, og den brede vifte af arbejdsopgaver der foreligger. Nationalparkgreenserne er
desuden et godt eksempel pa, hvor der i udarbejdelsen af nationalparken er blevet taget nogle valg og
indgaet kompromisser. Ifglge Grantved Christiansen er der flere steder blevet fastsat greenser, som ikke
har noget med naturen at gere. Her naevner han et omrade ved Frederiksborgvej, hvor en tank og
reekkehuse er kommet med i nationalparken, mens skraenter og strandenge, der ellers var interessant

natur, ikke er medtaget (Bilag 1: 22).

Den nuveerende struktur i parkerne sikrer samarbejde med lodsejerne, og skal ses som et grundlag for
videre arbejde med naturen, fordi det danske areal er sa intensivt dyrket. Thomas Vestergaard-Nielsen
mener, at den danske tilgang til arbejdet indenfor nationalparkernes rammer er tilpasset meget godt til
det udgangspunkt vi har, hvor man kunne gnske sig, at naturen i de danske nationalparker kom pa
samme niveau som i for eksempel Sverige. Men nar grundlaget, som Vestergaard-Nielsen fortller, er
sa anderledes i forhold til naturens kvalitet og ejerforholdet af arealet, er man bare ngdt til at arbejde ud
fra de rammer der er, og habe pa at det taette samarbejde med lodsejerne og den deraf falgende
sammensatning af henholdsvis nationalparkbestyrelsen og -radet, kan lede til, at der i fremtiden kan
arbejdes i hgjere grad med at sikre naturkvaliteten. VVestergaard-Nielsen fremhaever samtidig at arbejdet
med at skabe mere sammenhangende natur tager lang tid, og han haber at se resultater inden for 10-20
ar (Bilag 4: 16).

“Vi har bestemt en god relation til lodsejerne nu, men sadan har det ikke veeret hele tiden,

der var en meget lang periode, hvor man undersggte mulighederne for, og om der

overhovedet skulle veere en nationalpark, og der var stor modstand fra lodsejernes side. Der

var en stor bekymring for, hvad ville det betyde. [...] mange lodsejere fandt ud af, at det at

veere i en nationalpark, det var i virkeligheden et ekstra tilbud. Det var et tilbud, som man

ikke far pa den anden side af graensen. Man kan altid sige nej. S& nar det bliver sagt

tilstreekkelig mange gange, at det her det i virkeligheden er en ekstra mulighed, sa er
stemningen faktisk vendt 180 grader, sadan at der i dag er en rigtig god stemning.

(Bilag 4: 1-2)
Ud fra denne forstaelse, er nationalparkens bestyrelses- og radssammensztning mere forstaelig, da det
lader til, at den — maske — skaevvredne sammensatning, i virkeligheden kan sikre, at nationalparkernes

opstartsfase bliver sa gnidningsfri som muligt. Nar vi pa fa ar kan se, at lodsejerne inden for

nationalparkens rammer, har endret mening omkring nationalparken fra at veere fuldsteendig imod den,
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til at statte op om, og selv komme med idéer til projekter, ma det kunne betegnes som en succesfuld
opstart. Eftersom de fysiske rammebetingelser udgeres af 80 procent privatejet areal, og fordi
Nationalpark Skjoldungernes Land skal repreesentere det seregne kulturhistoriske landskab, ma
bestyrelsen og radets sammensatning ogsa afspejle dette, for at skabe de bedste forudseetninger for

samarbejde med netop de private aktarer.

Ifelge Vestergaard-Nielsen var valget af en lodsejer til bestyrelsesformand desuden et bevidst valg, om
at give lodsejerne en folelse af at blive repreesenteret hgjt oppe i organisationshierarkiet og med
mulighed for at sparring og radgivning ved opstaede bekymringer (Ibid.). Verstergaard-Nielsen

fortszetter:

Der har ikke veeret en sadan kontrovers — tar jeg godt sige — mellem lodsejere og os som
sekretariat. Der har veeret en gensidig tillid, som ligesom har veeret bygget op over nogle
ar. Og den tillid er altafgerende for, at der kan blive et godt samarbejde, at man stoler pa
hinanden og at man forstar, at det er frivillighedens vej, der er vores vej”.

(Bilag 4: 1-2)

Bestyrelsesmedlemmer og radsmedlemmer ma hgjst sidde i to perioder qua Nationalparkloven. Det
betyder at starstedelen af bestyrelsen og radet bliver erstattet af nye medlemmer inden udgangen af
2023, hvor de farste to perioder udlgber. Dette kunne facilitere en bestyrelsessammensatning - og
dermed radssammensztning, der pa sigt ville besta af flere fagpersoner, der kunne statte op om arbejdet
med naturen i nationalparken. Dertil kan naturnationalparkerne bidrage med intensivt arbejde til

forbedring af den natur, der i forvejen findes pa statslige arealer:

“Det er ogsd meningen, at vi skal lykkes med nogle store projekter. Vi har gennemfart
mange sma projekter. Og jeg synes jo, at man skal have lidt tAlmodighed med os lidt endnu,
0g sa tror jeg pa, at de store projekter nok skal komme. Stenrevsprojektet som jeg naevnte,
er et godt eksempel pa et starre projekt, dem skal vi have nogle flere af, sa det ikke kun bliver
nalestik, men det ogsa bliver noget, der reelt giver mere sammenhaengende natur og starre
sammenhaengende naturomrader, det er ligesom det, det hele udspringer af, at det er vigtigt
at skabe. Sa jeg synes ogsa det er fair at have forventninger til, at det vil vi ogsa praestere
pa et eller andet tidspunkz i de kommende cir”’

(Bilag 4: 14).

10.4 — Delkonklusion

Ud fra vores analyse af de involverede aktarer i beslutningsprocesser om naturens udvikling og dennes
forvaltning i nationalparken, vurderer vi pa nuveerende tidspunkt, at lodsejerne sidder med en stor del
af magten. Dette udledes pa baggrund af, at lodsejerne bade er *nggleaktarer’ i beslutninger om

arealanvendelsen, fordi lodsejerne ejer 80 procent af det samlede landareal i nationalparken, men
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samtidig ogsa er repraesenteret igennem deres erhvervsinteresser og organisationer med cirka 27

procent i bestyrelsen.

Vi ser derimod i forbindelse med sammensztningen af nationalparkradet, at lodsejernes interesser her
kun er repraesenteret med cirka 5 procent, men i forhold til den magtfordeling der er, inden for
nationalparkens rammer, har dette ikke den store betydning i forhold til endelige beslutninger
vedrgrende naturen i nationalparken. Sammensztningen af radet og bestyrelsen afspejler at arbejdet
indenfor nationalparken pa nuveerende tidspunkt er mest fokuseret pa fritid, turisme og erhverv, som
alle er drager nytte af naturens ressourcer uden at bidrage til en sammenhangende natur, der ellers er et

af de store formal for nationalparkerne i Danmark.

Vi kan ogsa konkludere, at sammensztningen af bade radet og bestyrelsen afspejler den nuveerende
opstartsfase for Nationalpark Skjoldungernes Land, da arbejdet inden for rammerne er afheaengige af
private lodsejeres jord, og det derfor er vigtigt at Nationalparken far opbygget en god relation med disse,

sa den fremadrettede udvikling bliver mere gnidningsfri for alle parter.

Eftersom at lovgivningen ikke entydigt dikterer preecis, hvordan nationalparkerne skal arbejde med
naturen (se delkonklusion i afsnit 9.5), er de interesser der er repraesenteret i bestyrelsen og radet ikke
nadvendigvis sammensat efter de lovgivningsmassige formal for arbejdet med naturen, i hgjere grad
end de andre lovgivningsmaessige formal for nationalparkerne. Dette giver Miljgministeriet mulighed

for at sammensaette den siddende bestyrelse, rad og sekretariat, sa de ikke behgver at prioritere naturen.
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11 — Frivillighedens betydning for naturen

Dette afsnit har til formal at besvare vores tredje arbejdsspgrgsmal:

Hvad betyder frivillighed og mangden af privatejede arealer for udviklingen

af naturen i Nationalpark Skjoldungernes Land?

Dette geres blandt andet via et teoretisk afset i Shelly Arnsteins teori “A ladder of Citizen
partizipation”, der benyttes til at vurdere, hvorvidt arbejdet i Nationalpark Skjoldundernes Land reelt
kan siges at vaere baseret pa borgerinddragelse og frivillig deltagelse, eller om dette i hgjere grad er et

retorisk greb.

Som tidligere naevnt i projektrapporten, spiller frivillighed en stor rolle i arbejdet med naturen i
Nationalpark Skjoldungernes Land. Frivillighed er en preemis i Nationalparkloven, hvilket danner en
veesentlig ramme omkring nationalparkens arbejde med naturen. Flere af vores respondenter omtaler
dog dette som en meget grundleeggende praemis for arbejdet med naturen i Danmark generelt (Bilag 4:
4). Derfor er det ogsa givent, at dette ogsa ger sig geeldende i nationalparkeme; der skulle ske en
fundamental sendring i det danske samfund, hvis hensynet til den private ejendomsret skulle frafalde i
sadan en grad, at man gennemfarte projekter pa private ejendomme uden lodsejerens samtykke. Da der
hverken ikke er loft i nationalparkens budget til at opkebe jord, eller at dette ses som en attraktiv lgsning,
arbejdes der i stedet med frivilligt indgaede projekter pa lodsejeres, typisk landmands, grunde.
Derudover kommer det faktum, som Thomas Vestergaard-Nielsen fremhaver; at Skjoldungernes Land
ligger i et meget attraktivt omrade, hvor der er rift om jorden, som yderligere ger dette besveerligt (Bilag
4: 8). Desuden skal nationalparkerne overdrage eventuelt opkebt jord til enten Naturstyrelsen eller
kommunerne efter udfarelsen af et naturprojekt. Det samme gar sig ikke geeldende for de private fonde,
hvor der er mulighed for at komme op i starrelsen og opkebe land — som Den Danske Naturfond for
nyligt har gjort i Bistrupskovene (Bilag 4: 8). Dog naevner Sgren Grentved Christiansen at prisen ogsa
kan risikere at ga op, nar der vises interesse for opkeb. Disse faktorer gar opkeb af jord vanskelig (Bilag
1: 8). Her kunne der potentielt skabes synergi mellem de offentligt ejede naturarealer og de private,
hvor handlingsrummet for graden af beskyttelse er starre. Dette viser ogsa det givende ved offentligt-
private samarbejder, at der kan arbejdes pa forskellig vis pa bade lokalt og nationalt niveau. Desuden
papeger flere af interviewpersonerne, at visse lodsejere agerer efter det grundlaeggende princip, at der

skal overleveres lige sa meget (eller mere jord til naeste generation (Bilag 1: 8; Bilag 4: 8). Derfor er
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opkeb af jord ikke et veerktej, der arbejdes med eller anvendes, hvor der i stedet ma teenkes i andre
baner. Derfor ma der teenkes i, hvorledes samarbejdet med nationalparken kan veere gensidigt gavnligt
for lodsejeren. Her er der mulighed for at differentiere i landbruget, saledes der ikke kun er tale om
produktionslandbrug, men en form for veerdiseetning af naturen, hvor lodsejeren bliver gkonomisk
kompenseret for at drive natur. Med den eksisterende gkonomi, og maske ogsa det politiske landskab,
er det dog svaert at forestille sig. Derfor fokuserer nationalparken ogsa pa et stort antal mindre projekter,
som er billigere, og hvor nationalparken ikke skal bidrage med kontinuerlig arealmaessig statte. Der
arbejdes i hgjere grad pa lgsninger, hvor nationalparken eksempelvis betaler for en indhegning, hvor
lodsejeren kan have kreaturer gaende. Disse mere permanente projekter, hvor der ikke bindes en
kontinuerlig ydelse i budgettet, er altsa at foretraekke, indenfor nationalparkens nuvarende rammer
(Bilag 2: 7).

Figur 13: Kornerup A i Nationalpark Skjoldungernes Land, (Egenproduktion 2021)

Forudsatningen omkring frivillighed ger netop forholdet til lodsejerne essentielt for nationalparken.
Hvis der skal veere mulighed for at gare en forskel for naturen, er der ngdt til at veere en positiv relation
til lodsejerne i omradet; ellers bliver det sveert med midler bundet til et omrade, der som naevnt er 80
procent privatejet. | processen op til oprettelsen af Nationalpark Skjoldungernes Land, var der ligefrem
modvilje blandt den lokale lodsejerforening (Bilag 3: 3). Som tidligere naevnt, kan dette delvis tilskrives
manglende information omkring, hvad den endelige lovgivning ville indeholde og have af betydning
for landbrugets fremtid i omradet. Som erhvervsdrivende er landmeendene afheengige af, hvad de kan
producere pa deres arealer og var derfor bekymrede for restriktioner (Bilag 3:4). Denne skepsis er blevet
vendt til en relation, hvor lodsejerne nu er positivt stemte over at veere i en nationalpark - eller i hvert

fald ved, at de ikke er tvungne til at forholde sig til dette faktum. Dette eksemplificeres af Thomas
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Vestergaard-Nielsen der naevner, at sekretariatet initialt aktivt skulle henvende sig til lodsejere
vedrgrende idéer til projekter, hvor det nu i hgjere grad er omvendt (Bilag 4: 3). Dette indikerer, udover
en holdningsendring, en form for overdragelse af magt til lodsejerne. Hvis der, ogsa fra
Nationalparkens side, er en bevidsthed omkring, eller konsensus om, at initiativerne skal komme fra
lodsejernes side, er det ogsa i hajere grad disse der former nationalparken. Vestergaard-Nielsen navner
dog ogsa, at de pa nuveerende tidspunkt kan imgdekomme de idéer, de far ind fra lodsejerne, men at
han godt kunne gnske sig flere forslag. Indenfor deres gkonomiske ramme er det imponerende, at de
kan imgdekomme alle gnskerne, iser nar de samtidig ikke opnar malsetningen om 40 procent
budgetteret til arbejde med naturen. Dette kunne ogsa indikere, at der maske ikke er tale om sa mange,
eller i hvert fald hovedsageligt mindre projekter. Vestergaard-Nielsen sa gerne, at antallet af
projektforslag kom op pa et niveau, hvor man ogsa kunne tage hensyn (prioritere) i forhold til kvaliteten
af projekterne (Bilag 4: 17).

Dette kan stilles overfor den almene borgers mulighed for at have indflydelse pa Nationalparken.
Thomas Vestergaard-Nielsen naevner, at i starten da de efterspurgte idéer og forslag til Skjoldungernes
land, modtog de naesten 500 idéer. Disse gar sa videre til bestyrelsen, der kan valge mellem
projektideerne i forhold til, hvad de finder relevante (Bilag 4: 3). Ifglge Arnstein svarer dette til fjerde
trin, nemlig consultation. Selvom borgerne sparges ind til forslag og idéer, er der ingen garanti for at
disse benyttes - hvilket i veerste fald ger inddragelsen symbolsk. Den almene borgers mulighed for at
have indflydelse pa, hvad der sker i Nationalpark Skjoldungernes Land, sker formodentligt primaert
gennem repreesentanterne for de forskellige kommuner i bestyrelsen. Sammenlignet med lodsejerne,
der bade tilharer det starste interessefelleskab i bestyrelsen og samtidig har raderetten over egne arealer,

har de almene borgere meget begraensede handlemuligheder.

Endnu en ting, der styrker forholdet mellem Skjoldundernes land og lodsejerne, er udpegelsen af en
lodsejer som formand for bestyrelsen (Bilag 3: 3). Man kan spekulere i, hvorvidt dette faktum afhjeelper
en nervgsitet eller tvivl omkring, hvor omfattende nationalparkens projekters pavirkning pa landbruget

ville veere.

Lodsejernes rolle er udfordrende at placere preecist, hvis man faglger Arnsteins teori. Dette skyldes
blandt andet, at deres rolle har &endret sig i lgbet af processen fra nationalparkens tilblivelse til i dag; fra
de statsligt nedsatte styregrupper, som kan anses som consultation, i og med at lodsejerne i styregruppen
var imod nationalparken, som alligevel blev vedtaget, til at lodsejerne i dag er repreesenteret i
bestyrelsen (som er med til at lave nationalparkplanen), og at de bliver lyttet til, hvis de kommer med
forslag til konkrete projekter. Som naevnt i afsnit 11 bliver disse forslag ofte implementeret. Dette vil
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sige at lodsejerne i hej grad har direkte “magt” over, hvilke naturprojekter der gennemfares i
nationalparken, hvis de altsa veelger at deltage. Derfor kan man argumentere for, at lodsejere der veelger
at tage initiativ til et projekt pa deres grund (eller afviser forslag til projekter), har opnaet en form for
citizen control over Nationalpark Skjoldungernes Land. Dog har den enkelte lodsejer stort set ingen
indflydelse pa projekter, der foregar i de 20 procent statsejede arealer, hvilke giver flere
handlemuligheder for sekretariatet. Nar lodsejerne involverer sig, alt efter om det er indirekte gennem
repraesentation i bestyrelsen, eller direkte i forhold til projekter pa deres egen grund, er det sveert ensidigt
at placere dem pa stigen.

Sammenlignet med naturorganisationerne og naturinteressenterne, har lodsejerne et meget stort
handlingsrum, ogsa i den politiske proces, der udspiller sig internt i Nationalpark Skjoldungernes Land.
Men det er sveert definitivt at afgare, hvilken forskel det havde gjort for naturen, hvis naturinteresserne
I hgjere grad var repraesenteret i bestyrelsen. Det havde muligvis givet stgrre mulighed for at preege
naturen i nationalparkplanen, men der ville ogsa veere risiko for at fremmedgere lodsejerne eller age

deres utryghed i forhold til at deltage i nationalparkens projekter.

Som tidligere naevnt er et af formalene med nationalparker at skabe store og sammenhangende
naturomrader. Starstedelen - 80 procent — af nationalparken er privatejet, hvor landbrug optager en stor
del af arealet, hvilket betyder, at kun cirka 20 procent er statsejet. Dette vanskeligger muligheden for at
opfylde dette formal, idet det er sveert eller naesten umuligt, at finde omrader der er ssmmenhangende,
og som ikke er forstyrret af landbrug. Ifelge Claus Helweg Ovesen kan der kun skabes store
sammenhangende naturomrader, hvis en del af landobruget tages ud af drift og forvaltes sammen med
nogle andre naturarealer (Bilag 2: 9). Som det ser ud lige nu, vil det vaere udfordrende at f& mange
lodsejere til at omlegge deres drift til natur, sdledes man kunne opna disse sammenhangene
naturomrader. Fordi frivillighed er givet ved lov, kan lodsejerne selv beslutte, om det er noget, de vil
veere med til. Man kunne forestille sig, at de fleste lodsejere (iseer dem der tjener penge pa deres jord)
ville prioritere det gkonomiske aspekt af deres ejendom frem for at fremme naturen, da mange af dem
lever af deres drift. Derfor har de gennemfarte naturprojekter i nationalparken oftest veeret af beskeden
arealmaessig karakter (Bilag 2: 4). Man kan ikke betzenke landmaendene i at prioritere deres erhverv og
levebrad hgjere end specifikke naturprojekter, men samtidig er frivillighed en abenlys arsag til, at der
ikke findes mere natur i nationalparkerne (natur i forhold til IUCN’s definition af nationalparker som
beskrevet i afsnit 4.3).
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11.1 — Delkonklusion

| ovenstaende afsnit har vi undersggt de privatejede arealers og frivillighedens indflydelse pa
udviklingen af naturen i Nationalpark Skjoldundernes Land. Vi kan konkludere, at andelen af privat
ejerskab i omradet har afgerende betydning for udviklingen og arbejdet med naturen. De private
lodsejere, der for de flestes vedkomne driver landbrug, har stor indflydelse bade indirekte politisk
gennem deres repraesentanters involvering i nationalparksbestyrelsen, men ogsa gennem ejerskabet af
de fysiske lokationer, hvor det eventuelle arbejde med naturen kunne gennemfares. | forleengelse af
dette, kan man sige, at lodsejerne har bestemmelsesret over 80 procent af nationalparken.
Skjoldundernes Land er muligvis gaet over til en forudsaetning om, at lade lodsejerne komme til dem,
hvilket ogsa leegger initiativet pa deres banehalvdel. Samlet set ger dette, at handlerummet for
Nationalpark Skjoldungermnes Land ma ses som verende ret begrenset, i forhold til at lave
naturprojekter. Dette kunne ogsa vaere med til at forklare, hvorfor det har veeret sveert for dem at opna
malsatningen om de 40 procent af budgettet til naturarbejde. Som tidligere neevnt er danske
nationalparker en kompleks starrelse, hvilket ogsa kan siges om niveauet af borgerinddragelse (med
sarligt henblik pa lodsejerne). Vi forholder os primaert til lodsejernes mulighed for at deltage, og
dermed deres niveau af inddragelse. Lodsejernes rolle i relation til nationalparken har skiftet karakter,
hvor de i starten havde begraenset indflydelse til nu at have afgarende indflydelse pa, hvilke projekter
der gennemfares i nationalparken (nar det kommer til de privatejede arealer). Derfor ma vi konkludere,
at frivilligheden spiller en helt afgerende rolle for udviklingsmulighederne pad naturomradet i

Nationalpark Skjoldungernes Land.
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12 — Nationalparker VS Naturnationalparkerne

| dette afsnit vil vi diskutere, hvorvidt de nye naturnationalparker kommer til at efterleve [IUCN’s

definition af nationalparker i hgjere grad end de nuveerende danske nationalparker.

| analysen af nationalparkens rammebetingelser, beskrev vi de muligheder rammebetingelserne gav for
arbejdet med naturen i Nationalpark Skjoldungernes Land. Naturnationalparkerne far som
udgangspunkt nogle helt andre rammebetingelser, hvilket pa mange punkter er positivt. Farst og
fremmest kommer naturnationalparkerne udelukkende til at ligge pa statsejede arealer (Bilag 1: 7). Som
tidligere naevnt betyder frivillighed meget i relation til arbejdet med naturen i nationalparken, i forhold
til den store andel af privatejet landareal. | nationalparkerne er der risiko for, at lodsejerne bremser eller
siger nej til specifikke projekter, hvis det pa den ene eller anden made har en pavirkning pa dem, deres
gkonomi, deres jord eller noget helt fjerde. Denne udfordring kommer man ikke til at stade pa i
naturnationalparkerne, hvilket muligvis ogsa er en af arsagerne til, hvorfor det hele skal veere statsejet.
Pa den made er omfanget af nggleaktarer ogsa indsnaevret sammenlignet med nationalparker, hvilket
kan give flere handlemuligheder i forhold til naturprojekter og potentielt mere effektivitet i forhold til
at fa gennemfart naturprojekter. Der er desuden heller intet landbrug i omraderne, hvilket som
udgangspunkt danner et bedre grundlag for naturkvaliteten, idet jorden hverken er dyrket, plgjet, gadet
eller sprajtet. Dog kan der stadig veere nzeringspavirkning fra de omkringliggende omrader, hvis der er
dyrket jord i neerheden. Dette pavirker i hgj grad de nuvaerende nationalparker, hvor naturkvaliteten
ikke er god nok (bade i forbindelse med landbrug og skovbrug) (Bilag 1: 20).

Naturnationalparkerne kommer pa mange méader til at leve bedre op til [UCN’s kategori 2 inden
for beskyttede omrader - altsa nationalparker. I modsatning til de nuveerende danske nationalparker, er
naturnationalparkernes eneste formal at forbedre naturen, og de skal hverken tage hensyn til lokalt
erhvervsliv eller tiene penge pa skovdrift (Bilag 3: 4). Der er ingen regler om friluftsliv i
naturnationalparkerne endnu —dog kan der ifalge IUCN godt veere friluftsliv i en nationalpark, sa leenge
det ikke gér ud over naturbeskyttelsen. De danske naturnationalparker skal primeert passe sig selv med
undtagelse af fritgdende dyr (kvaeg, bisoner eller andet). Det kan (i samspil med andre initiativer) ifalge

Claus Helweg Ovesen skabe noget storslaet natur efter danske forhold (Bilag 2: 6).

De kommende naturnationalparker har allerede tiltrukket sig en del opmaerksomhed, der ikke
udelukkende har veeret positiv. Der er allerede indikationer af, at arbejdet kommer til at blive
besveerliggjort af bruger- og interessekonflikter. Hvor nationalparkernes bruger- og interessekonflikter
til dels er centreret omkring lodsejeres reservationer omkring offentlig adgang til deres jorde, er der

bekymringer fra brugerne omkring deres adgang til naturnationalparkerne. Mange af de borgere der er
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bosat teet pa naturen, veerdsaetter hgjt at komme ud og bruge denne. Ligeledes vil brugere der dyrker en
specifik hobby, eksempelvis mountainbiking, hgjst sandsynligt ogsa komme langvejs for at dyrke dette.
Mountainbiking eller lzse hunde kan have stor indflydelse pa naturen (eksempelvis fuglelivet), hvilket
besveerliggar en planlegningsproces. Det kan man ogsa se i Skjoldungernes Land, hvor der i den grad
tages hensyn til feerdsel og benyttelse. Allerede pa nuveerende tidspunkt har friluftsorganisationerne
udtrykt deres bekymringer i forhold til adgangsforholdene (Friluftsradet 2021). Derudover kommer der
beteenkninger omkring udsigten til at feerdes blandt store graeseedere, der ellers er en essentiel del af et
velfungerende gkosystem. Eftersom disse graesaedere leenge har veeret fraveerende fra kulturlandskabet,
er befolkningen ikke vant til at made disse, hvilket kan skabe skepsis eller utryghed. Dette til trods for

graesaederes essentielle rolle i forhold til at skabe og vedligeholde kulturlandskabet.

Flere af vores interviewpersoner papeger ogsa, at navngivningen kan skabe forvirring omkring
indholdet af henholdsvis nationalparker og naturnationalparker. For den almene dansker kan der opsta
tvivl om, hvad forskellen er - iseer nar der i forvejen ikke er den store bevagenhed omkring
nationalparkerne. Jens Peter Simonsen mener isgr navnene udger et formidlingsmaessigt problem, men
ikke et indholdsmaessigt problem (Bilag 3: 15). Han papeger ligeledes at oprettelsen af en
naturnationalpark i nationalparken (hvilket der er tale om i Bistrupskovene) ikke bliver et problem -
ligesom nationalparken ikke ngdvendigvis har indflydelse pa et skov- eller landbrug (1bid.).

Starrelsen pa naturnationalparkerne er ogsa et omrade, hvor der kan vaere grundlag for bekymring. Jens
Peter Simonsen betegner de 1000 hektar som en lidt arbitreer starrelse - hvad siger det om kvaliteten af
den pageldende natur (Bilag 3: 11)? Dog er det sveert at komme op i starrelsen i et land som Danmark,
hvor der i nationalparken har veeret tale om en meget opdelt natur, da der er tale om mange forskellige
lodsejere. Dette hensyn slipper man til gengeeld for i de statsejede naturnationalparker, der yderligere
kan fa gavn af omkringliggende opkeb fra private fonde, som det eksempelvis er tilfeldet i

Bistrupskovene.

Der Rigsrevisionen i 2013 fremlagde kritikken af de danske nationalparker i forhold til, at de ikke

bidrager til at styrke og udvikle naturen, opfordrede de pa samme tid Miljgministeriet til at:

”[...] felge med i og op pa nationalparkernes udvikling og resultater, sa Miljgministeriet far
et grundlag for at vurdere, om nationalparkerne pa leengere sigt kan bidrage til at opfylde
nationalparklovens formal om at styrke og udvikle naturen, herunder skabe sterre og
sammenhcengende naturomrdder.”

(Rigsrevisionen 2013: 2).
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Vi mener at kunne se et handlingsforlgb i arbejdet med nationalparkerne, der farer til oprettelsen af
naturnationalparkerne. Det kunne taenkes, at beslutningen om at indfgre naturnationalparker blev taget
pa baggrund af kritikken af nationalparkerne - maske fordi nationalparker ikke kommer til at gavne
naturen i den grad, som kritikerne eftersparger, hvilket er habet med naturnationalparkerne. En del af
kritikken, der heefter sig til naturnationalparkerne, kunne lige s godt have vaeret heaftet pa
nationalparkerne, hvis disse havde haft strengere krav til naturkvalitet. Dette var ogsa grundlaget for
mange af de bekymringer, der I3 op til oprettelsen af Nationalpark Skjoldungernes Land. I forbindelse
med naturnationalparkerne er det sa i hgjere grad almene borgere og friluftsorganisationer, der er

bekymrede for restriktioner som eksempelvis begraenset offentlig adgang (Friluftsradet 2021).

Overordnet set vurderer vi, at naturnationalparkerne vil give en del hgjere kvalitet til naturen, hvilket
nationalparkerne ikke har formaet indtil videre. En af arsagerne til at det hgjst sandsynligt vil gavne
naturen mere, er fordi naturnationalparkerne skal ligge pa statsejede arealer, hvilket kan afvaerge
potenticlle konflikter med private lodsejere. De vil ogsa passe bedre pa IUCN’s definition af
nationalparker og dermed leve bedre op til de internationale standarder inden for beskyttede omrader.
Dog kan der opsta interessekonflikter, nar de enkelte naturnationalparker skal planlaegges. Dette kan
allerede ses med friluftsorganisationerne, som ikke gnsker begraenset adgang, da de mener, at der skal
vaere mulighed for friluftsaktiviteter i omradet (eksempelvis vandring, lzb og mountainbiking). Man
kan sperge sig selv om, hvad formalet med naturnationalparker er; er det i virkeligheden en made,
hvorpa regeringen kan implementere mere naturbeskyttelse, nu nar nationalparkerne ikke har haft
meget succes pa det omrade? - Eller er det et direkte svar pa den kritik der har veeret i relation il
manglende natur? Uanset hvad bliver det spendende at se, hvor meget (eller lidt) de nye

naturnationalparker kommer til at gavne naturen og biodiversiteten — det ma tiden vise.
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Konklusion

Det overordnede formal med neaerveerende projekt har veeret at besvare problemformuleringen:

Hvordan kan organisationen Skjoldungernes Land forbedre naturgrundlaget

I nationalparken?

Naturen i nationalparken har veeret genstandsfelt for projektet, men det har vist sig at veere et komplekst
emne, idet nationalparken har mange andre formal udover naturen og samtidig pavirkes af sa mange
forskelligartede aktarer og interesseomrader. Vi har fra start veeret klar over, at naturen i Nationalpark
Skjoldungerens Land ikke lever op til IUCN’s definition af nationalparker, men dette har heller ikke pa
noget tidspunkt veeret formalet med de danske nationalparker. Alligevel startede det en undren omkring,

hvordan nationalparken arbejder eller kan arbejde med naturen under de praemisser, der er givet.

| gur : 03|Ide Fjord ed Bistrup Parcelgard i bagrun, (Eenprodion 201)
Overordnet set kan vi konkludere at det pa nuvaerende tidspunkt er szrdeles udfordrende for
Nationalpark Skjoldungernes Land at forbedre naturgrundlaget i parken i et omfang, der minder om de
internationale standarder for nationalparker qua IUCN’s definition af beskyttede omrader. Dette
skyldes iser Nationalparkloven, der ikke kun har fokus pa naturen, men som ogsa leegger op til at
erhverv, kultur, uddannelse, turisme, friluftsliv, med mere skal indga i nationalparkernes daglige drift.
Dette afspejles ogsa i bestyrelsens og radets sammensztning, hvor mange forskellige interesser er
repraesenteret - dog er naturen relativt underrepraesenteret. Samlet giver rammerne sekretariatet mange
forskelligartede opgaver, som alle skal lgses inden for deres relativt beskedne budget. Det er et
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komplekst arbejde, som ved hvert fjerde eller ottende ar kan risikere at fa endret rammebetingelserne
markant, grundet udskiftning af bestyrelse og rad. Frivillighed i forhold til deltagelse i nationalparkens
projekter har ogsa en stor indflydelse pa udviklingen af naturen. Dette skyldes iseer nationalparkens
beliggenhed, i et omrade hvor 80 procent er privatejet, hvilket afstedkommer en stor afhaengighed af
villighed hos lokale lodsejere til at lade deres jord indga i naturprojekter. Dog er det vigtigt at huske pa,
at de fleste lodsejere er landmaend, hvilket betyder at de er gkonomisk afhaengige af deres jorde, og
derfor ma kompenseres gkonomisk, hvis der skal laves naturprojekter, der pavirker driften. Dette er et
vilkar, nar man placerer en nationalpark i et kulturhistorisk landskab, som er sa intensivt opdyrket som

Skjoldungernes Land.

Et af formalene med nationalparkerne er at skabe store sammenhzaengende naturomrader. Dette er sveert
at forestille sig blive en realitet, grundet omradets fragmenterede landskab, bade hvad angar landbrug,
skovbrug, andelen af privatejede arealer samt antallet af lodsejere. Af den arsag har nationalparken
matte fokusere pa at gennemfare mindre naturprojekter, hvilket ogsa kan have besvaerliggjort arbejdet

mod malszetningen om at bruge 40 procent af budgettet pa natur.

Det er veerd at understrege, at Nationalpark Skjoldungernes Land stadig er en relativ ny nationalpark,
sa det er sveert at sige, hvordan naturen kommer til at udvikle sig i omradet pa sigt. Der kan komme nye
love, som eksempelvis udtagningen af lavbundsjorde, som kan gare det mere attraktivt for lodsejere at
omlaegge deres drift til mere ekstensive og naturvenlige alternativer. Der kan ogsa komme et mere
udbredt holdningsskift i forhold til miljg, klima og natur, som muligger sterre nationale endringer i
maden der arbejdes med natur. Der gar ikke lang tid fer de nye naturnationalparker bliver
implementeret, hvilket muligvis kan bidrage til en hgjnet naturkvalitet, som nationalparkerne i deres
nuvaerende konstellation ikke formar i relation til naturforbedringer. Disse kommer hgjst sandsynligt
ogsa til at medfare en reekke udfordringer, men deres planlagte formal er trods alt udelukkende at

forbedre naturen og kommer i hejere grad til at leve op til [UCN’s definition af nationalparker.

Det er altsd i seerdeleshed en udfordring for Nationalpark Skjoldungernes Land at arbejde med
naturforbedringer i gjeblikket. Om dette kommer til at aendre sig pa sigt, eller om naturnationalparkerne
kommer til at give naturen i Danmark det pusterum, den har brug for, er endnu uvist. Uanset hvordan
Nationalpark Skjoldungernes Land kommer til at prioritere arbejdet med naturgrundlaget, er en ting
helt sikkert: Det er sveert, da natur og nationalparker har vist sig at veere en kompleks starrelse som

pavirkes af mange bade interne og eksterne faktorer og konstellationer.
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