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Abstract

The world populations consumption of energy is higher than ever, with the largest part of
energy production still coming from gas, oil, and coal. That causes large emissions of
greenhouse gases in the environment which has a negative effect on the Earth’s climate.
The problem is such, that it has been listed by the UN as “SDG7”; one of its 17 Sustainable
Development Goals. Wind energy is one of the most widespread forms of renewable energy
in Denmark, and the planning of new projects are planned by the municipalities. This paper
aims to explore the planning process of wind energy, identify the existing problems in the
planning process, and propose a solution to reach SDG7. The presented research is based
on a literature review of the planning process, the laws for the planning process, the actors
in the network of the planning, and focusses on unforeseen consequences in wind energy
projects. The project also includes Actor-network theory to get a knowledge of the network
of actors behind the planning of wind energy projects. Furthermore, a case study was used
as a methodology to research a hands-on project on the planning of two windmills in
Tasinge, in Svendborg Kommune. The results from the research show that communicative
planning can be a key in a better planning process. Another viewpoint from Denmarks
naturfredningsforening, is investing in windmill project on water, to avoid conflicts in the
planning process, and keep the landscape in Denmark untouched for the local flora and
fauna. The main conclusion is that the planning process can have a complex network, and
even the small actors in a network matter, because conflicts can result in significant delays
in projects. Investing more in communicative planning, instead of the more used rational
planning can be key to a better planning process. The evaluation is in line with CONSITO’s

suggested key-factors to a better planning process.
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1. Indledning

Inspirationen til dette projekt kommer fra forskellige akterer i netvaerket om en bzeredygtig
fremtid i Danmark. Projektet afspejler sig af malsaetningen om den grenne omstilling samt
den beaeredygtige fremtid med flere vedvarende energikilder i Danmark. FN’s verdensmal er
meget klare, og inden 2030 skal Danmarks vedvarende energikilder gges vaesentligt. Derfor
har det vaeret interessant at se naermere pa hvad der forhindrer udviklingen af vedvarende
energi i Danmark, seerligt er vores fokus pa vindmeller. Vi kommer feorst ind pd vores
problemfelt, hvor vi derefter praesenterer vores problemstilling og dertil vores
arbejdsspargsmal. | vores redegarende afsnit kommer viind pa nogle af de aktgrer som kan
vaere inde over processen, derefter har vi fokus pd selve processen for opstilling af
vindmeller og de dertil vigtige lovgivninger. Vi har ogsa fokus pd miljget, og hvordan de
pavirkes af opstillingen af vindmeller og derfor har vi valgt at inddrage Natura 2000. Vores
redegarende afsnit skal skabe et fundament for vores viden og hjzelpe med at besvare vores
analyse, f.eks. pa vores analysestrategi kan ses i figur 1. | analysen vil vi ogsa laegge stor
veegt pa Aktar-netvaerks teori (ANT), da vi mener aktgrer har en vigtig rolle i planlaegningen
for vindmeller. Dertil har vi valgt at se pa en case for opstilling af vindmeller i Tasinge, i
Svendborg Kommune, for at fa et konkret eksempel for processen for opstillingen af

vindmeller. Til sidst vil vi afrunde opgaven med en diskussion og en konklusion.

Problemformulering:
“Hvordan kan planprocessen for opstilling af vindmelfer optimeres, med
henblik pd ot styrke den kommunikative planlaegning, og mindske
modstand i lokalomrdder?”

Arbejdsspargsmal 1:
Hvad er processen | at opstille vindmaller, hvilke lovgivninger skal
der tages hensyn til, og hvilke aktsrer er inde over processen?

Redegarende afsnit:

Danmarks
naturfredningsforening Arbejd —
CONCITO Hvordan bliver pavirkningen af miljg og dyreliv, inddraget i
planlzgningsprocessen for opstillingen af vindmgller?
Processen af opstilling af
vindmaller

Lovgivninger
Arbejdsspergsmal 3:
Natur og miljslovgivningen Kan der forekomme konsekvenser ved opszetningen af vindmaller,
og hvordan vil det blive hindteret i en planlaegningsproces?

Natura 2000

Multi-level Governance

Arbejdsspergsmal 4:
Hvordan kan man med det identificerede problem zendre i
planprocessen, s3 den er mere hensigtsmaessig for bide dyreliv,
borgere, opstillere og myndigheder?

Konklusion

Figur 1, model over projektets analysestrategi. Kilde: egen model Side 5 af 53
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1.1 Problemfelt

Vindenergi er en af de vedvarende energiformer der er mest udbredt i Danmark. Danmark
og danske virksomheder er blandt de ferende i verden inden for produktion og opstilling af
vindmeller. 40% af Danmarks samlede elproduktion stammer fra vindmeller, og det er en
af de billigste mader at udvide elproduktionen. Vindenergi, spiller en stor rolle for Danmark
i omstillingen til mere gren energi. 1 2015 blev der identificeret et FN verdensmal 7.2 ”Inden
2030 skal andelen af vedvarende energi i det globale energimix oges vasentligt” (UNDP,
n.d.). Dette skal med 16 andre verdensmal szette fokus og kurs mod en mere baeredygtig

fremtid, for os mennesker og jorden vi lever pa (UNDP, n.d.).

Det er Kommunerne, som der star for at planlaegge og opstille nye vindmgller i Danmark,
men private kan ogsa opstille vindmeller pa deres egen private grund. Der skal folges
mange love og regler, og det er derfor ikke nemt at opstille, planlaegge og igangseette

vindmelleprojekter (Energistyrelsen, n.d.-b).

| mange tilfeelde protesteres der over projekterne, som kan ende med at stoppe eller
udskyde vindmgllernes opsaetning. Borgerne er vrede, foler sig overset og overhert og kan
derfor skabe modstand og traekke kommunernes planer ud. Hertil kan der opsta
problematikker helt fra start i kommunens planlaegningsproces ved at der tages forkerte
valg og beslutninger. | Svendborg kommune er der blandt andet blevet opstillet to store
nye vindmeller tilbage i 2017, som undervejs har madt stor kritik og modstand. Det drejer
sig blandt andet om forkerte beslutninger fra start, lokal modstand fra borgere, klager om
stej og upraecise undersggelse i miljevurderingen i forhold til pavirkning af Natura2000
omrader og specifikke dyrearter (Naevnenes hus, 2020). Der er ingen statistik for hvor ofte
der opstar protester og problematikker i forhold til vindmelleprojekter, men kommunerne
forteeller at de oplever problemer med protester lokalt. Det er meget forskelligt fra
kommune til kommune hvor, hvornar og hvorfor det gar galt i processen (Kokkegard, n.d.).
Det anslas i Danmark at ca. hvert femte vindmelleprojekt gar i sta, pa grund af utilfredshed
fra borgerne. Dette indebaerer utilfredshed bade omkring manglende informationer om
projektet, manglende tillid til opstillerne og den gkonomiske uretfaerdighed der kan veere.
Den kommunikative planlaegning kan saledes risikere at blive tilsidesat for den rationale

planlaegning (Nyvold, 2020).
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1.1.1 Miljepavirkning og biodiversitet
Vindenergi har udviklet sig i stor hastighed igennem de sidste par ar, og mange lande har
stor interesse i at udnytte energien fra vindmellerne. Dog viser mange ogsa stor urolighed
over for den mulige pavirkning vindmellerne kan vise sig at have pa miljget. En manglende
forstaelse for pavirkning af miljeet er derfor en stor bekymring i forhold til planlaegningen.
Primaere miljgproblemer relateret til vindmeller har vist sig at omfatte, visuelle og staijlige
problematikker samt lokale klimaaendringer, dyresikkerhed og biosystemsforstyrrelser
(Dai et al., 2015). Undersggelser har ogsa vist, at vindmelleparker kan have en pavirkning
pa lokalt vejr og regionalt klima. Dette kan derfor ogsa langsigtet have en indvirkning pa
dyrelivet (Dai et al., 2015). Vindmaellers roterende propeller, turbinetarne eller andre
strukturer i vindmgllerne kan kollidere med forbi passerende fugle og kan derfor bade
skade eller draebe fuglene. Fuglekollisionerne kan variere fra sted til sted, da der er forskel
pa forskellige grupper af vindmgller og deres indvirkning pa kollisions risikoer. Hertil har
vindmellernes placering og komponentdele en stor indflydelse pa risikoen for dedelige
kollisioner for fuglene (Dai et al., 2015). En stor indsats er derfor ngdvendig, nar der er sa
mange komplicerede faktorer som bidrager til sammenhang mellem dedeligheden for
fugle og vindmaeller ndr der i planlaegningsprocessen sammenlignes data ud fra forskellige
undersggelser. Vindmellernes indvirkning pa fuglene inkluderer ogsd en pavirkning af
fuglenes levesteder, yngle og fodringsadfeerd. | nogle tilfeelde kan vindmellerne gdelaegge
fuglenes levesteder eller skabe barrierer for fuglenes adgang til deres levesteder. Stgjen fra
vindmgllerne har ogsa pavist at kunne skreemme fuglene vaek fra deres levesteder, og
derfor indsnaevre deres territorier. Flagermus har ogsa vist sig at veere pavirkede af
vindmellerne, dog er flagermus bedre til at orientere sig om bevaegende objekter, end
stillestdende. Men det viste sigi midlertidigt at flagermusene kunne vzere blevet pavirket af
pludselige tryk ved turbinekanterne. Lys og ultralydsmissionen fra vindmellerne papeges
ogsa som mulige arsager til flagermusenes kollision med vindmeller, samt at flagermusene
kan have en tendens til at jagte insekter tet pa vindmgllehusenes (nacellernes)
varmestraling (Dai et al., 2015). Fremtidige vindmelleparker har derfor meget der skal
indtaenkes i planlaegningen og opstillingen for pa sigt at kunne udnytte den vedvarende
energikilde bedst muligt, men samtidig pavirke miljget og dyrelivet mindst muligt (Dai et
al., 2015).
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1.1.2 Vindenergi i Danmark

Vindenergi spiller en vigtig rolle i Danmarks omstilling til vedvarende energi som skal sikre
at Danmark kan veaere uafhaengige af fossile braendsler og derved vaere selvforsynende
inden 2050 (Energistyrelsen, n.d.-b). Omstillingen skal ske til vedvarende energikilder som
vindmeller, og gennemfgres omstillingen kan det lgse to udfordringer i fremtiden, som

klimaudfordringerne og forsyningssikkerheden for Danmark (Energistyrelsen, n.d.-a).

| dag forbruger hele verdens befolkning en hgjere maengde energi, hvor stgrstedelen af
energiproduktionen stadig kommer fra gas, olie og kul. Dette er skylden til store
udledninger af drivhusgasser i miljget som er med til at forandre jordens klima. Problemet
med de fossile braendstoffer er, at det kun er en del som er muligt at indvinde, og de anslas
yderligere at ophere. Det vil i fremtiden vaere problematisk at skaffe energi fra fossile
braendsler. Klimaforandringerne skal begraenses, og det er derfor nedvendigt at omlaegge
den nuvarende energiproduktion til vedvarende energi, som bade har den fordel at det
ikke udleder drivhusgasser og er vedvarende. Fordelene ved vindenergi er, at vinden ikke
bliver brugt op, at der er meget vind i Danmark, samt at den producerede energi er CO,
neutral. Dog er ulemperne at vindmellerne kraever konstant vind for at producerer strem,
og der vil veere tidspunkter hvor vinden ikke er kraftig nok, eller tidspunkter hvor vinden er
for kraftig til at producere energi. Det er heller ikke muligt at oplagre energi fra
vindmgllerne, hvilket betyder at nar der produceres mere strgm end der udnyttes, vil dette
gd tabt. Ligeledes er det meget omkostningsfuldt at etablere og vedligeholde vedvarende

energikilder (Videnomvind, n.d.).

Projektet vil derfor undersgge hvilke processer som er vigtige i opstillingen af vindmgiller,
hvilke aktarer der er relevante og hvilke lovgivninger der er geeldende. Desuden vil projektet
forsege at undersgge konsekvenserne af en planlaegningsproces i en case i Svendborg
kommune, hvor vindmelleprojektet er blevet pavirket af andre aktgrer. Derfor vil projektet

have en videnskabsteoretisk retning i aktgr-netvaerksteori.
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1.2 Problemformulering

“Hvordan kan planprocessen for opstilling af vindmeller optimeres, med
henblik pd at styrke den kommunikative planlaegning, og mindske modstand i
lokalomrader?”

1.3 Arbejdsspergsmal
Arbejdsspergsmalene skal bruges til at besvare problemformuleringen, og er sdledes

udformet efter dette.

1. Hvad er processen for at opstille vindmgiller, hvilke lovgivninger skal der tages
hensyn til, og hvilke akterer er inde over processen?

2. Hvordan bliver pavirkningen af miljg og dyreliv, inddraget i planlaegningsprocessen
for opstillingen af vindmeller?

3. Kan der forekomme konsekvenser ved opsaetningen af vindmeller, og hvordan vil
det blive handteret i en planleegningsproces?

4. Hvordan kan man med det identificerede problem aendre i planprocessen, sa den

er mere hensigtsmaessig for bade dyreliv, borgere, opstillere og myndigheder?
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1.4 Afgraensning

Projektet har afgraenset sig geografisk til Danmark og skandinaviske forhold, relateret til

den planlaegningsproces der ligger i at opstille vindmaller.

Hertil er der afgraenset til benyttelsen af en enkelt case fra Svendborg kommune. Dette er
valgt fordi, det giver et godt indblik i hvordan processen om opstillingen af landvindmeller
foregar, samt hvor, hvornar og hvorfor det kan ga galt i processen. Projektet er ogsa
afgreenset til fokus pa landvindmeller og ikke havvindmaeller. Dette er fordi, omfanget af
projektet ville blive for stort, og der i projektet kun tages udgangspunkt i kommunal
planleegning. Dette er ogsa pa grund af valget af case, da casen omhandler opstillingen af

to landvindmagiller.

Der er i projektet yderligere taget udgangspunkt i et litteraturstudie, som betyder at
projektet skrives over allerede eksisterende litteratur. Dette er afgraenset til, at projektets
udfald er baseret pa sekundeer litteratur, som vurderes at kunne besvare

problemformuleringen.

| opgaven er der desuden valgt at afgraense teorivalget til Aktar-netvaerksteori. Dette er
grundet, at i og med projektet i stort omfang bestraeber sig pa at undersege
planlaegningsprocessen for opstillingen af vindmaeller derfor ser det oplagt at undersege

det netvaerk som der ligger bag processen.
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2. Redeggrende

| det redeggrende afsnit vil vi komme ind pa to relevante akterer der begge gar ind for
baeredygtighed i Danmark. Danmarks naturfredningsforening gar ind for en grennere
fremtid med naturen i fokus, mens CONCITO har det samfundsvidenskabelige fokus. De
kommer til at vaere relevante for vores akter-netvaerksteori. Vi har ogsa et redegerende
afsnit hvor vi gar ind i hvad processen for opstilling af vindmaller er, og til sidst kommer vi
ind pa de lovgivninger og direktiver der skal tages forbehold for i opsaetningen af

vindmagller.

2.1 Danmarks naturfredningsforening

Danmarks naturfredningsforening gar ind for at skabe plads til naturen bl.a. med
omlaegning af landbrugsjord til natur samt forbinde naturomrader. De gnsker at oge
biodiversiteten gennem kampagner, og arbejder for at bibeholde 20 procent urgrt skov i
Danmark. De arbejder ogsa for flere grundige undersegelser af omraderne inden
vindmglleprojekterne bliver opsat da vindmelleprojekter kan berere de omrader
naturfredsforeningen vil frede (Danmarks Naturfredningsforening, n.d.). Danmarks
naturfredningsforening mener at vindmellerne er en helt central del af Danmarks omstilling
til vedvarende energi, og de arbejder for at kommende landvindmeller ikke placeres i
beskyttede naturomrader og landskaber da omstillingen til flere vedvarende energikilder
ikke skal veere pa bekostning af vores natur og miljg. Danmarks Naturfredningsforening, ser
det derfor nedvendigt at de kommende vindmagller ikke placeres i allerede uforstyrrede
omrader og nye og eksisterende vindmelleprojekter skal derfor undergd en grundig
vurdering, af pavirkningen af dyre og fugleliv inden projekter kan etableres og igangsaettes.
Dette sker igennem en miljovurdering af planerne, en konsekvensvurderings risiko for
pavirkning af Natura 2000 omraderne. Ifglge Danmarks Naturfredningsforening, er malet at
vindmgllers placering ikke er i omrader med sarbare dyrearter, og de mener desuden at en
stor del af de kommende vindmglleparker skal udbygges pd havet (Danmarks

Naturfredningsforening, n.d.).
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2.2 CONCITO

CONCITO er en af Danmarks ferende grenne tanketanke, som blev etableret i 2008.
CONCITO har et mal om at omsette relevant viden til klimahandling og pa denne made
kunne pavirke den grgnne omstilling i den rigtige retning. CONCITO har siden deres
etablering i 2008, ageret som en videns partner for mange forskellige beslutningstagere pa
tveers af Danmarks samfund, for politikere, erhvervslivet, den akademiske verden og
civilsamfundet. | 2021 modtager CONCITO en donation af fonden VELUX, som ger at
CONCITO i dag arbejder med en stor variation af systemer, strukturer og adfaerd som der
ses ngdvendige at forandre, for at na i mal med opfyldningen af nationale, lokale samt
internationale klimamal i fremtiden (Minter & Sgrensen, 2018). Da CONCITO er blevet en
stor organisation, med en eget ekspertviden kan de i stgrre omfang imedekomme den
stigende efterspgrgsel pa viden om den grenne omstilling. CONCITO’s indsats skerigennem
fire handlingspunkter; der udger analyser og udvikler ny viden med forskellige partnere
bade i ind- og udland. De bygger broer mellem politik og videnskab. Konkrete lasninger
med beslutningstagere stattes i gennemfarelsen, og de tilbyder en platform som er central
for dialogen i den granne omstilling (Minter & Serensen, 2018). Da CONCITO beskaeftiger
sig med mange klimaplaner, ser vi det interessant at inddrage deres perspektiv pa hvilken
rolle kommunerne har i den grenne omstilling, og i planlaegningsprocessen af
vindmglleopsaetninger. Det er dog vigtigt at pointere at ingen er neutrale, og at alle har en
holdning til det de syntes, er vigtigst. Derfor vil CONCITO’s klimaplaner ogsa indeholder

deres holdninger til hvordan planerne og processen skal planlaegges.
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2.3 Processen af opstilling af vindmaeller

Dette afsnit vil komme ind pd processen for planleegningen af vindmeglleomrader, og vi vil
komme ind pa ni trin i planlaegningen i en kommune. Vi har valgt at undersgge dette for at
fa en bagvedliggende viden om planlaegningsprocessen i opsaetning af vindmeller, og

vindmglleparker.

Det er en lang proces at opstille vindmgller, da der er mange punkter der skal tages stilling
til, og det kan tage mange ar at planleegge og opstille. | den kommunale
planlaegningsproces sker udpegningen af vindmelleomrdder ved revision af
kommunalplanen eller gennem et kommunalplantilleeg (Bolig- og Planstyrelsen, 2022). De

typiske trin i planlaegningsprocessen er;

1. Overvejelse — 2. Tidsplan — 3. Debatoplaeg

4. For-
offentlighedsfasen

5. Beslutning —

7. Offentlighedsfasen [ 8. Vurdering 9. Vedtagning

Figur 2, model over planlaegningsproces for vindmeller i en kommuneplan.
kilde: egen model (Bolig- og Planstyrelsen, 2022)

1. Overvejelse

| den farste fase overvejer kommunen projekter, og om hvor, det vil vaere hensigtsmaessigt
at reservere de ngdvendige arealer til opstilling af vindmgller. Planlaegningen af
opsaetningen af landvindmgller reguleres med planloven. | overvejelserne bliver der
vurderet hensyn til naboer, landskabsinteresser mfl. Samtidig skal der ogsa veere en

sammenhang med kommuneplanlaegningen hos nabokommuner.
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2. Tidsplan

Efter overvejelserne om opsaetningen af vindmeller, begynder kommunen at fastlaegge en
overordnet tidsplan for forlgbet og der arbejdes pa en strategi for den bedste lgsning for at

inddrage borgerne.

3. Debatoplaeg

Kommunen udarbejder et debatopleeg og offentligger debatopleegget med
hovedspargsmal om planlaegningsarbejdet, og inviterer borgerne til at komme med forslag
og idéer til planlaegningen. Dette er det ene af to trin hvor borgerne har mulighed for at

komme med input til de kommende projekter.
4. For-offentlighedsfasen

Denne fase er en periode pa typisk to til fire uger, hvor borgere og andre interesserede kan

indsende forslag og idéer til den aktuelle planlaegning i kommunen.
5. Beslutning

Kommunen vil beslutte om de gar videre med udarbejdelse af et planforslag, og tager
stilling til de indkomne idéer og forslag. Miljevurdering og eventuel VWM-redegarelse

udarbejdes sidelgbende.
6. Offentliggerelse

| denne fase offentligger kommunen forslaget om kommuneplanlaegningen og eventuelt

den tilhgrende VVM-redeggrelse.
7. Offentlighedsfasen

| denne periode pad min. otte uger, kan borgere og andre interessenter indsende
kommentarer til og eventuelt indsigelser mod planforslaget. Dette er det andet af de to trin,
hvor borgere kan komme med indflydelse eller klage over projekter. Undersggelser viser at
deterideto perioder med borgerinddragelse der oftest kommer klager fra borgere, og ikke

i perioden efter vindmaellerne er blevet sat op (Winddenmark, 2017).
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8. Vurdering

Kommunen vil vurdere, om kommentarerne eller indsigelserne fra offentlighedsfasen bar
fore til eendringer af planen. Hvis der sker starre aendringer i planen, skal der laves et nyt

planforslag med en ny offentlighedsfase.
9. Vedtagelse

Dette er den sidste fase hvor kommuneplanforslaget bliver vedtaget af

kommunalbestyrelsen.

Efter planlaegningsprocessen for et gnsket vindmelleomrade er blevet udpeget, skal der
yderligere planlaegning til, der skal planlaegges rammerne for byggeriets omfang og selve

udformningen og driften skal fastlaegges.
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2.4 Lovgivninger

| dette afsnit kommer vi ind pd de love der skal tages stilling til ved planlaegning for
opfaerslen af vindmaeller. Det er planloven der regulerer planlaegningen for vindmgller, hvor
det er kommunernes opgave at planleegge nye vindmelleprojekter, og de star ogsa for
varetagelse af hensyn til naboer, natur og milje. Selve planlaegningsprocessen er ikke
meget anderledes end den gvrige kommunale planlaegning, men i planleegningen for
opstilling af vindmaller skal der ogsa tages hensyn til bekendtggrelsen om planlaegning for
vindmeller, en bekendtgerelse for fremme af vedvarende energi og en for stgjniveau.
Samtidig er der ogsa seerlige omrader i Danmark der gar under Natura 2000 og derfor enten

er fredede eller kraever szerlige tilladelser for opsaetning af vindmeller.

2.4.1 Planloven

Planlovreformen

Fra begyndelsen af 50’erne til omkring midt 70’erne var der stor befolkningsvaekst,
levestandarden blev bedre og der var en stigende urbanisering. Det gjorde at nye
forstadskvarterer blev etableret udenfor bykernerne, og den ggede velstand muliggjorde
vaekstiboligstarrelser og erhvervsbyggeri. Samtidig begyndte transportmenstret at aendre
sig, da flere fik privatbil og man ikke laengere ngdvendigvis arbejdede i den by man boede

i. Det var begyndelsen til den danske planlovreform der udviklede sigi drene 1969 til 1975.

Den nuvearende planlov tradte i kraft i 1992, dog er den baseret pd flere artiers
planlaeegningserfaring og lovgivning. Planloven deler ansvaret for planlaegningen i
Danmark, og planlovens formal er, at sikre samfundets interesser i arealanvendelsen og
medvirker til at beskytte landets natur og milje. Det er vigtigt i planloven at bevare
vaerdifulde bebyggelser, bymiljeer og landskaber, samt de dbne kyster skal bevares, og

forurening af luft, vand, jord og stgj forebygges (Schroder et al., 2012).
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Planlaegning i Danmark

| den danske planlov er et af grundelementerne,

at borgere skal inddrages i planprocessen inden

nye planer bliver vedtaget. Derfor er det vigtigt at

et planforslag og en redegorelse for plan-

forudsaetninger bliver offentliggjort, og har en

frist pa mindst 8 uger, sa borgere og andre vigtige

akterer kan komme med forslag eller indsigelser.

Ved helt store andringer i region- og

kommuneplanen, skal der ogsa vaere en debat.

Offentlighedsprocessen er en minimumsregel,

og planmyndigheden skal selv vurderer hvor Figur 3, figur over planlaegning i planloven. Kilde: egen model
meget debatmateriale, og hvor mange borgermgder der skal veere udover lovkravet

(Schroder et al., 2012).

Landsplanlaegning

Landsplanlaegningen danner en vision for udviklingen i hele landet. Den griber ind i lokale
projekter som har national interesse, og den danner en ramme for regionplanmyndigheder
og kommunerne som de skal forholde sig til i deres planlaegning. Efter hvert folketingsvalg
er det miljgministeren som skal afgive en redeggrelse for landsplanarbejdet til Miljg- og
Planlaegningsudvalget, og derefter fremlaegges forslag med mulige aendringer. Ministeren
har ogsa til ansvar at udgive rapporter der redeger for miljgtilstanden i Danmark.
Landsplandirektiver kan benyttes til at erstatte region-, kommune- og lokalplanlaegning,
f.eks. med linjefering af gas- og elledninger, samt regler for planleegning for

vindmelleudbygningen(Schroder et al., 2012).
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Regionsplanlaegning

Regionplanlaegning fastlaegger for en periode pa 12 ar, de overordnede mal for udviklingen
i regionen. De mest centrale emner er byudvikling, trafik, infrastruktur, natur og
miljebeskyttelse samt fritidsanlaeg og turisme. Regionsplanlaegningen fastleegger nogle
rammer og retningslinjer for arealanvendelse i de forskellige regioner for
kommuneplanlaegningen. Selvom regionsplanen er fastlagt for en periode pa 12 ar, bliver
den revideret hvert 4. ar. Det er ogsa under regionplanlaegningen, at der bliver lavet
vurdering af virkningerne pa miljget (VWM) af anlaeg der antages at pavirke miljget.
Formalet ved VWM-reglerne er at vurderer de miljgmaessige konsekvenser af anlaeg eller
projekter, inden man beslutter et projekt. VWM-reglerne i Danmark er basereret pa et EU-
direktiv, derfor geelder reglerne ogsa i mange andre lande. | en bekendtgarelse fremgar
reglerne for hvornar der skal udferes en VWM-vurdering af et projekt. Det er f.eks.
vindmelleparker, affaldsanlaeg, indkebscentre mfl. Den samlede VWM og resultatet fra en
offentlig debat giver et godt overblik over hvor gode forudsaetningerne er til et evt. nyt

projekt (Schroder et al., 2012).

En VWM-redeggrelse skal indeholde:

« En beskrivelse af projektet. » En beskrivelse af projektets kortsigtede og

. o . ) langsigtede virkninger pa miljeet.
« En oversigt over vigtige alternativer til

projektet som har vaeret undersagt. » En beskrivelse af miljgforbedrende

. ] . . foranstaltninger.
« En beskrivelse af projektets virkninger pa

befolkning, biclogi, klima, landskab samt » Et ikke teknisk resume af redegarelsen.
arkitektonisk og arkaeologisk kulturarv.

Figur 4, oversigt over indehold i en VWM-redegerelse. Kilde: egen figur (Schroder et al., 2012)

Kommuneplanlaegning

Kommuneplanen sammenfatter og konkretiserer udviklingen for kommunen. Det geelder
bade udvikling af byerne, arbejdspladser, offentlige institutioner, trafik, grenne omrader
mfl. Kommuneplanlaegningen ses som et bindeled mellem regionplanen og lokalplanens
bestemmelser for arealanvendelse af delomrader. Kommuneplanen bestar af en
hovedstruktur og en rammedel, hvor hovedstukturen er de overordnede mal for
udviklingen og rammedelen med rammer for lokalplanleegning. Kommuneplanen

Side 18 af 53



11-01-2023 5. Semester projekt V22-25200-JS

bestemmer over planleegning af de forskellige arealer i landzone, byzone og
sommerhusomrade. Rammerne bestemmer raekkefalgen for udbygningen af arealerne og
det er kommuneplanen der saetter rammer for opfersel af nye landvindmaeller (Schroder et

al., 2012).

Lokalplanlaegning

Det er under lokalplanlaegning at kommuneplanen gares konkret og lokalplanen bruges til
at bestemme bebyggelse af mindre omrader. Lokalplanen er juridisk bindende for
grundejere, og kan ses som en lov der fastsaetter regler om bebyggelse inde for bestemte
omrader. Lokalplanen er dog en fleksibel plantype, og den kan derfor reguleres i nogle
forhold sdsom veje eller stier. Lokalplanens styrke er at man let kan laese hvad der er tilladt

og hvad der er forbudt (Schroder et al., 2012).

Som en opfelgning er der med den nye regering i slut 2022, blevet sat nye aendringer af
planloven i gang. Med henblik pa en evaluering af Bolig- og Planstyrelsens evaluering af
planloven fra marts 2021, har regeringen aftalt at gennemfere en raekke aendringer af
planloven med hovedtemaerne; 1. Klima, gren omstilling og natur, 2. Byudvikling mv., 3.
Nye udviklingsmuligheder ved kysterne og for turisme, 4. Mobildaekning i hele landet, 5.
Forenkling, administrative lettelser og digitalisering, 6. Klagesystemet, 7. £ndring af regler
i ovrigt, og 8. Kage Bugt Strandpark - modernisering og klimasikring. Lovforslaget for
andringen af planloven vil derfor vaere klar i 2023, hvor det sendes til hgring. | relation til
vores projekt med opsaetning af vindmeller vil punkt 1. Klima, gren omstilling og natur,
vaere relevant da regeringen har kommunernes planlaegningsproces med, da det med de
nye endringer ensker at give bedre muligheder for at gennemfgrer planleegning i
kommuner, der kan mindske udledningen af CO2, gge modstandsdygtigheden ifolge
klimaforandringer, og styrke natur og baeredygtighed. Derudover er punkt 5. Forenkling,
administrative lettelser og digitalisering ogsa interessant da regeringen gnsker at gore
processen med tilladelser af byggerier lettere med henblik pd naturbeskyttelsesloven. Da
afgarelserne ofte traeffes hver for sig, kan der komme forsinkelser i afklaringen af om
lokalplanprojekter kan muliggeres. Derfor @nskes der andringer af planloven og

naturbeskyttelsesloven for at sikre en hurtigere afklaring (Regeringen, 2022).
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2.4.2 Bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmaller

Lovens formal er at regulere planlaegningen for opstilling af vindmeller, sa der sker en
baeredygtig udbygning med vindmgller. Lovens formal er ikke kun hensyn for muligheden
for at udnytte vindenergi, men ogsa naboer, natur, landskab og kulturhistoriske veerdier.
Ifalge loven er det kun muligt at opstille vindmeller i de omrdder kommuneplanen har
udpeget. | loven om Bekendtgerelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af
vindmeller, er der ogsa paragraffer om hvor teet vindmgller ma blive placeret pa beboelse,
hvilken opstilling vindmgllerne ma have, og regler for lokalplaner med vindmeller. Denne
lov er relevant at se pa ved planleegning for opstilling af vindmeller (Indenrigs- og

Boligministeriet, 2019).

2.4.3 Bekendtggrelse af lov om fremme af vedvarende energi

Bekendtggrelse af lov om fremme af vedvarende energi har til formal at fremme
produktionen af vedvarende energikilder, og nedbringe afhaengigheden af fossile
braendsler for at reducerer udledningen af CO, og andre drivhusgasser. Denne lov bruges til
at afregne pristillaeg til vindmeiller, fremme udbygningen af vindmgller, udnyttelse af energi
fravand ogvind pa havet, og sikkerhedsmaessige krav til vindmeller mfl. Vigtige paragraffer
for vores projekt i Bekendtgerelse af lov om fremme af vedvarende energi, er ogsa lovene
for at beskytte milje og dyreliv, og paragraffer for udbud af vindmeller, og regler om hvem
der ma opstille vindmeller. Til sidst i denne lov er der ogsa omtalt lovene for klager og
hvordan  Energiklagenaevnet skal hdandtere klagesager (Klima- Energi- og

Forsyningsministeriet, 2021).

2.4.4 Bekendtgorelse om stgj fra vindmgller

Denne lov er relevant for reglerne om etablering, aendring og drift af vindmeller. Det er her
der kommer specifikke krav til ejeren af vindmeller, og regler for graensevaerdier for hvad
den samlede stajbelastning for vindmeller ma vaere. Her er der ogsa regler for forsggsmeller
og opstilling af disse. Bekendtggrelsen om stgj fra vindmeller har ogsa paragraffer om tilsyn
og pabud om stgjmalinger pa vindmeller og at det er kommunalbestyrelsen som star for
disse, dog er det miljgstyrelsen der star for overholdelse af reglerne for vindmeller pa havet

(Miljgministeriet, 2019).
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2.4.5 Natur og miljalovgivningen

EU-direktiver

Der findes mange EU-direktiver som bliver fulgt i Danmark, i projektet har vi valgt at se
naermere pa habitatdirektivet, da vi finder dette relevant for vores projekt. Direktivet
forpligter medlemslandene at indfgrer en beskyttelse af en lang raekke af truede dyrearter,
i deres naturlige udbredelsesomrdde (Miljgministeriet, n.d.). Habitatsdirektivet sammen
med fugledirektivet gor at der er saerlige bevaringsomrader i Danmark, som har indflydelse
pa hvor der kan opsattes vindmgller. Direktiverne ger at der er blevet udpeget 261

habitatomrader i Danmark, hvor der er omradebeskyttelse (Miljgministeriet, n.d.).

2.5 Natura 2000

Natura 2000 omraderne, er et samlet netvaerk som bestar af beskyttede naturomrader i
Europa. Natura 2000 omraderne bestar af fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader og
ramsaromrader. | Danmark er der 125 Fuglebeskyttelsesomrader, formalet med omraderne
er, at levesteder som er forringet eller truede bliver opretholdt og sikret i fremtiden. Der er
i Danmark 269 habitatomrader, og hvert omrade er udpeget for at beskytte og genoprette
en gunstig bevaringsstatus for naturtyper, dyre og plante arter (Miljgministeriet, n.d.).
Omraderne er udpeget pa baggrund af EU’s habitatdirektiv. Ramsaromrader bestar af 28
vadomrader, som har szerlig betydning for fuglearter. Ramsaromrader, skal derfor beskytte
de vadomrader som er levesteder for vandfugle. Omradet har sa mange vandfugle, at de
har en international betydning og indgar derfor i fuglebeskyttelsesomraderne
(Miljgministeriet, n.d.).  Udpegningen af ramsaromrader sker pd baggrund af
Ramsarkonventionen. Ramsarkonventionen har en bestemt betydning, da den sigter efter
udelukkende at beskytte vadomrdder. Konventionen er dog bredt defineret, og omfatter
derfor bade gkologisk balance, naturtyper, fugle og andre arter i omradet og konventionen

er derudover ogsa bygget pa fornuftig udnyttelse (Miljgministeriet, n.d.).

Konventionen har nogle konkret definerede vaesentlige forpligtelser som nedenstaende;

e “Mindst ét omrdde skal udpeges til optagelse pd "Listen over vddomrdder af
international betydning" (jf. art 2, 4 0og 2,5).

o Beskyttelse af omrdder pad listen skal fremmes (jf. art 3,1).
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e Fremme fornuftig anvendelse af vdidomrdder generelt (jf. art 3,1).

e Fremme sikringen af vddomrdder og vandfugle ved oprettelse af reservater i
vadomrdder og drage omsorg for hensigtsmeaessigt tilsyn (jf. art. 4,1).

o Tilstreebe at ege bestandene af vandfugle i egnede vdadomrdder” (jf. art 4,4)”

(Miljgministeriet, n.d.).

Natura 2000 omraderne beskytter og bevarer derfor forskellige naturtyper, plante og
dyrearter som anses som sjaldne eller truede arter. De udpegede Natura 2000 omrader,
beskyttes derfor mod nye aktiviteter som kan risikere at skade naturtyperne eller
dyrearterne der lever i omradet. Derfor er myndigheder ngdt til at falge specifikke krav og
betingelser, nar der skal vedtages planer som kan pavirke forskellige Natura 2000 omrader.
Nar et Natura 2000 omrade er udpeget, betyder det derfor, at der fremadrettet skal gares
en aktiv indsats til fremtidig sikring eller genopretning af naturen i omrdderne
(Miljgministeriet, n.d.). Pa kortet ses en oversigt over de udvalgte Natura 2000 omrader som
er udpeget i Danmark. Det giver et overblik over omraderne og et indblik i begraensninger

for opsaetning af vindmeller i Danmark (Miljeministeriet, n.d.).

@ Miljgministeriet
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Figur 5, kort over udpegede Natura 2000 omrdder i Danmark. Kilde: Miljeministeriet, n.d.
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Natura 2000 er derfor ikke en lovgivning i sig selv, men for at udnytte omrdderne registreret
i Natura 2000, skal der seges om szerlige tilladelser eller foretages planlaegning efter den
eksisterende natur og miljelovgivning for omradet. Natura 2000 er derfor et oplagt veerktoj

til at fa et nemt overblik over omrader der kraever en szerlig tilladelse (Miljgministeriet, n.d.).

2.6 Multi-level Governance

Multi-level Governance beskriver den made magten i et system er fordelt. Det beskriver
hvordan magten kan vaere spredt vertikalt mellem forskellige regeringsniveauer, og
horisontalt mellem flere statslige og ikke-statslige organisationer og aktgrer. Dette er
relevant for planlaegning for opsaetning af vindmgller, da der er flere regeringsniveauer
herunder lokale, regionale, statslige og nationale (Corfee-Morlot et al., 2009).

| Multi-level Governance findes begreberne

Det overnationale
EU

bottom-up og top-down indflydelse, som

beskriver hvordan de forskellige niveauer

Det nationale
Miljeministeriet , Bolig- og
‘ Planstyrrelsen, Klima- Energi- og
\ Forsyningsministeriet mfl.

influerer hinanden. | planlaegningen er der

| Aktgrer for planlaegning for

bade horisontal koordinering mellem

myndighederne pa samme niveau, som

vindmagller

Det regionale
f.eks. Miljgministeriet og Klima- Energi- og ‘ Komunnerne
|

Forsyningsministeriet, og der er vertikal
Det lokale

koordinering, som er planlaegningen mellem -

forskellige myndighedsniveauer. Der er

Figur 6, et eksempel pd Multi-level Governance i landbrug.

vertikal planlaegning mellem kommunerne Kilde: egen model

og borgerne, nar der udferes debatoplaeg,
eller tages hensyn til klager (Corfee-Morlot et al., 2009). Figur 6 viser en model over et
eksempel pa Multi-level Governance, med henblik pa planleegning for opsetning af

vindmagller.
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3. Metodiske overvejelser

| dette afsnit vil vi komme ind pa vores analysestrategi, derefter vil vi komme ind pa
casestudie, da vi vil se nermere pd casen med opstilling af vindmeller i Tasinge, i
Svendborg kommune. Til sidst kommer vi ind pa struktureret litteraturstudie, der benyttes

i opgaven til at sege svar pd projektets problemstilling.

3.1 Analysestrategi

Vi har valgt at gore brug af metoden analysestrategi, der beskriver hvordan vi kommer fra
teori og metoder til vores konklusion (M. D. Jensen & Kvist, 2016). | afsnittet vil vi komme
ind pa projektets analysestrategi, og hvordan valget af teori, empiri og case, vil hjaelpe med
at besvare vores arbejdsspgrgsmal som bidrager til at svare pa vores problemformulering.
Vi har valgt Akter-netvaerksteori, da vi mener akternetveaerket er en vigtig faktor at have med
i planleegningen af vindmeller. Derefter vil vi bruge vores empiri fra vores redegerende
afsnit som skal hjeelpe med at besvare vores arbejdsspergsmal. Vi har ogsa valgt at gare
brug af et casestudie som skal give et indblik i planlaegningsprocessen i praksis. | figur 7 der
viser vores analysestrategi, fra venstre er vores redegerende afsnit der bidrager til alle fire
arbejdsspgrgsmal, fra hgjre har vi ANT som kan bruges til at se pa vores forste

arbejdsspgrgsmal og vores casestudie der kan bruges til de tre andre.

Problemformulering:
“Hvordan kan planprocessen for opstilling af vindmeller optimeres, med
henblik pd at styrke den kommunikative planlsegning, og mindske
modstand i lokalomrader?

Arbejdsspergsmal 1:
Hvad er processen i at opstille vindmaller, hvilke lovgivninger skal
der tages hensyn til, og hvilke aktarer er inde over processen?

Redegarende afsnit:

Danmarks
naturfredningsforeniny
e e Arbejdsspergsmal 2:
CONCITO Hvordan bliver pavirkningen af milje og dyreliv, inddraget i
planlaegningsprocessen for opstillingen af vindmgller?

Processen af opstilling af
vindmaller
Lovgivninger
Arbejdsspergsmal 3:
Natur og miljslovgivningen Kan der forekomme konsekvenser ved opsaetningen afvindmaller,
og hvordan vil det blive hindteret i en planlzegningsproces?
Natura 2000

Multi-level Governance

Arbejdsspergsmal 4:
Hvordan kan man med det identificerede problem sendrei
planprocessen, s& den er mere hensigismeessig for bade dyreliv,
borgere, opstillere og myndigheder?

Konklusion

Figur 7, model over projektets analysestrategi. Kilde: egen model
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3.2 Casestudie

Der vil i opgaven gares brug af et casestudie, der benyttes som empiri til at understatte
besvarelsen af problemformuleringen (Flyvbjerg, 1998). Et casestudie, er derfor et studie
som bestar af bestemt datamateriale, som kan indsamles pa forskellige mader. Forskellige
indsigter fra forskellige casestudier, geelder derfor ngdvendigvis ikke for alle cases. Derfor
er det op til f.eks. forskeren at vurdere relevansen af casen og om indsigter fra casen kan

generaliseres til andre omrader, begivenheder eller grupper (Case Studie, n.d.).

Det specifikke casestudie er derfor valgt, for at kunne illustrere problematikken i
planleegningsprocessen samt opstillingen af vindmeller og hvordan sddan en proces kan se
ud. Casen er vurderet til at kunne generalisere selve planlaegningsprocessen for
opstillingen af to eller faerre vindmeller, og der er derfor kun valgt en case i projektet. Casen
med Svendborg kommune er givende fordi, det giver et indblik i hvordan kommunes proces
for opstillingen af to landvindmeller har veeret, samt hvilke udfordringer Svendborg
kommune har staet over for i processen. Dette vil uddybes senere i projektet (Flyvbjerg,

1998).

3.3 Systematisk litteraturstudie

Et systematisk litteraturstudie, benyttes i opgaven til at sege svar pa projektets
problemstilling ved benyttelse af allerede eksisterende litteratur. Der kan i det
systematiske litteraturstudie indga alt materiale om emnet der seges viden om. En
systematisk litteratursggning betyder at segeprocessen udfgres struktureret, og at
segningen pa forhand er blevet tilrettelagt. Det er vigtigt at der overvejes forskellige
segeord, databaser og at der undervejs reflekteres over resultater i processen. Ved
benyttelsen af systematisk litteraturstudie minimeres chancen for at reproducerer allerede
eksisterende viden og forskning. Nar der sgges efter litteraturen, kan der bade benyttes
kontrollerede emneord eller en fritekstsagning. De kontrollerede emneord vil vaere de ord
som databaseproducenterne giver referencerne, og vil derfor betegne hvad teksten
omhandler. Yderligere vil de kontrollerede emneord sikrer at der kan laves en konsistent

emnesggning, dog kan kontrollerede emneord vaere forskellige fra database til database.
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Fritekstsegning, er nar der frit sgges i ord fra f.eks. titler og abstracts. Det vil derfor vaere op
til den enkelte at finde de mest relevante sggeord til det man seger efter (Systematisk
Litteratursegning, 2022). | figur 8, er der lavet en figur der viser forlgbet i det systematiske

litteraturstudie;

Inklusions- og

Informationskilder

Afrapportering

eksklusionskriterier

Figur 8, Oversigt over faserne af et systematisk litteraturstudie. Kilde: egen model

Argumentet for benyttelsen af metoden systematisk litteraturstudie i projektet er, at der pa
denne made ikke belejres interview personer, og at projektets omfang vurderes at kunne
besvares med sekundaer empiri. Desuden vurderes metoden at kunne gavne fremtidige
metodiske kompetencer til at sgge efter og handtere samt analysere sekundaer empiri
(Meller, n.d.). Det systematiske litteraturstudie blev hurtigt synligt i starten af projektet, da
fundet af sekundaer empiri gjorde det muligt at benytte metoden til besvarelsen af

problemformuleringen.
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4. Kvalitetsvurdering af empiri

Argumentation for valg af sggning af litteratur, skal fremstd systematisk, stringent og
transparant, og der skal skabes en rad trad mellem problemformulering og den litteratur
der sages efter (Mgller, n.d.). Der skal vises og praesenteres en tydelig argumentation for til
og fravalg (Inklusions-og eksklusionskriterier) af litteraturen og der skal desuden vises
hvilke mader litteraturen er sggt (dokumentation), hvad der er sggt efter og hvilke kriterier

der har veeret til litteraturen (Mgaller, n.d.).

4.1 Inklusions-og eksklusionskriterier

Vi har valgt at benytte os af nedenstaende punkter som kriterier til vores til og fravalg af

litteraturen (Systematisk Litteratursegning, 2022).

e Bdde nyere og gamle tekster

e Artikler, rapporter, undersggelser, akademiske tekster, hjemmesider.

e Emnekriterier; vindmgller, konsekvenser, planlaegningsproces, opstilling af
vindmoller, lovgivninger.

e Laesning af abstract og konklusion.

e Geografiske afgraeensninger; danske og skandinaviske forhold.

4.2 Dokumentationskilder

Dokumentations punkter, for hvordan litteraturen er indsamlet samt hvor og hvornar (AU

Library, 2022).

e Roskilde universitetsbibliotek, google scholar, google.

e Konsekvenser ved vindmgller, opstilling af vindmaeller, planlaegningsprocessen,
lovgivninger.

e Engelsk og Dansk.

e Sggttidligti projektet samt undervejs.
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4.3 Sggestrategi

Vi startede med at indtaste vores forskellige segeord, pa bade google, google scholar samt
RUC's bibliotek. Vores specifikke emne ord, bestar af vindmeller, konsekvenser,
planlaegning, planleegningsproces og lovgivninger og herefter har vi ogsa segt efter
casestudier samt CONCITO og Danmarks naturfredningsforening. Vi har bade sogt ved
hjeelp af engelske og danske emneord. Dette har vi gjort fordi der findes litteratur om

danske forhold, pa engelsk.

Vi vurderede at zldre tekster kunne bruges og vi vurderede ogsa, at nyere tekster var
nedvendige f.eks. i forhold til lovgivninger. Vi startede med at gennemkigge titler, og
populations tekst inden vi naermere sorterede fra. Herefter valgte vi at gennemlaese
abstract og konklusion til de udvalgte tekster, og derudfra valgte vi hvilke tekster der var
relevante og herefter gennemlaeses den valgte litteratur. Desuden har vi valgt at benytte os
af, alt fra rapporter, artikler, hjemmesider samt akademiske tekster. Dog har vi vurderet, at
tekster omkring forskellige konsekvenser har kunne inddrage tekster fra andre lande. Vores
emneord er derfor valgt, for at kunne besvare vores problemformulering, og skabe en klar
red trad mellem den og den empiri vi har indsamlet. Indsamlingen af empiri, blev foretaget

tidligt samt undervejs i projektforlgbet.

4.4 Afrapportering

Nedenfor, har vi valgt at opstille vores valgte litteratur i en tabel. | tabellen, vises titel,
formal, metoden samt et resume af teksterne. Hertil er der en kolonne som bidrager til at

vise hvorfor lige praecis disse udvalgte tekster er givende for projektet.
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Tekst og forfatter

Environmental
issues associated

with wind energy.
(Dai et al., 2015)

Danmarks
naturfrednings-

forening
(Danmarks

Naturfredningsforening,
n.d.)

CONCITO

(Minter & Sgrensen, 2018)

Planloven i praksis
(Schroder et al., 2012)

Aktor-

Netvaerksteori
(T. E. Jensen, 2003;
Sismondo, 2010)

Case: Svendborg
(Neevnenes hus, 2020)

Formal

Tekstens formal er at
danne en konkret
forstaelse for de
konsekvenser der er
for miljeet og
dyrelivet som er
forbundet med
vindmagller.

Formalet er at give
andre et indblik i hvad
deres holdning er ved
opstilling af
vindmeller, og seerligt
give etindblik i deres
arbejde med VWM, og
beskyttelse af
naturomrader.

Har til formal at give
kommuner og andre
relevante aktgrer
forslag til en bedre
planlaegningsproces.

Teksten har til formal
at forklare planlovenii
praksis, og hvad den
indeholder. Deneriet
letlaeseligt sprog som
gor det lettere for
borgere at forsta
planlovens
elementer.
Teksternes formal er
at forklare begrebet
ANT, hvad det
indebaerer og
hvordan man kan
arbejde med det i
projekter.
Dokumenter fra
Naevnenes hus, som
indeholder alle
relevante oplysninger
isagenom
opstillingen af to nye
vindmelleri
Svendborg kommune.

5. Semester projekt

Metode

RUC Bibliotek:

Segeord, konsekvenser
ved vindmoller og
issues with wind
energy.

Google: Danmarks
naturfredningsforening,
vindmeller, processen
for planlaegning af
vindmeller.

Google, segeord:
CONCITO og
planlaegning af
vindmoller.

Google: sggeordet har
veeret planloven, med
gnske om at finde
litteratur der indeholder
elementer fra planloven.

Google scholar: sggeord
som ANT, Aktor-
netvaerksteori og Actor
network theory

Google, sggeord:
Vindmelleprojekter og
opsatning af
vindmglleprojekter.

V22-25200-JS

Resume

Omhandler generelle
konsekvenser omkring
opsatningen af
vindmeller og
vindmelleparker for
miljg, fugle og dyreliv pa
land samt i hav.

Teksten giver et indblik i
DN’s syn pa vindmaller,
og deres holdninger til
fremme af vedvarende
energi.

Teksten omhandler
problematikkerne i
planlaegningsprocessen,
samt hvordan dette
bedre kan imgdekommes
samt CONCITO ‘s fem
negletal til en bedre
proces.

Teksen gennemgar nogle
af hovedpointernei
planloven og hvordan
myndighederne arbejder
sammen for at overholde
planloven.

Beskriver generelle ANT-
perspektiver, kommer
ind pa konkrete
eksempler og forklarer
vigtige begreber i ANT
(Blackbox, translations
processor)

Teksten bestar af sagens
behandling,
klagebeskrivelser
Vaesentlighedsvurdering,
konsekvensvurdering,
VWM-redeggrelsen samt
Planklagenaevnets
afgarelse i sagen.

Hvad kan disse
tekster bidrage med

Teksten bidrager med
generel forstaelse for
konsekvenser der er
forbundet med
vindmaeller.

Teksten bidrager med
DN’s holdninger og et lidt
anderledes syn pa fremme
af vedvarende energi, da
de ikke vil udvikle
vedvarende energi pa
bekostning af naturen.

Teksten bidrager med
CONCITO’s holdninger og
forslag til en bedre
planlaegningsproces som
benyttes i analysen samt
diskussionen.

Planloven i praksis, har
bidraget med at fa et
overblik over planloven,
med forklarende tekster til
nogle af de mange
paragraffer.

Vi har brugt teksterne til at
finde teori/metode til at
arbejde med netvaerket
bag
planlaegningen/opsaetning
af vindmeller.

Give konkret indsigt i
planlaegningsprocessen
samt forhindringer der
kan opsta i opstillingen af
vindmgller igennem et
konkret eksempel pa en
aktuel
planlaegningsproces.
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5. Teori

5.1 Aktgr-netvaerksteori

ANT er en forkortelse for akter-netvaerksteori, og er en videnskabsteoretisk tilgang der ser
naermere pa systemer af menneskelige- ogikke menneskelige aktgrer. Tilgangen er udviklet
af Michel Callon, Bruno Latour og John Law. Bruno Latour mener at i videnskab er et
menneske aldrig alene, da det altid vil veere en del af et netvaerk, og at videnskaben skal
stoppe med kun at hylde individer, men ogsa anerkende netvaerket bag teknologier
(Sismondo, 2010). Bruno Latour vil fokusere pa vigtigheden i at vise sammenhangen i
menneskelige og materielle elementer ved forskellige teknologier, og derfor se naermere pa
kombinationen af begge felter. | ANT kan netvaerket derfor bade bestd af humane og non-

humane objekter (Sismondo, 2010).

ANT’s oprindelse liggeri at forsta sammenspillet mellem teknologi og videnskaben (Techno
science), da de begge bestar af lignende processer. ANT repraesenterer derfor
technoscience som det resultat der kommer sig af store og staerke netvaerk. Bade humane
og non-humane objekter anses derfor begge som akterer i et netvaerk, og er ligeledes
afhaengige af hinanden og kan begge forme associationer. Det er vigtigt at bade non-
humane og humane aktanter ses som ligestillede nar deres forskellige roller analyseres
(Zwisler, 2019). Stabile netveerk, som indeholder en succesfuld technoscience ses derfor
som resultatet af sa mmenspillet mellem forskellige akterer og aktanter, deres forskellige
associationer, og faelles malseaetning. Det er altsd aktererne der skaber netvaerket

(Sismondo, 2010).

De non-humane objekter ses derfor som aktanter, indeni et sterre netveerk og ses desuden
som ikke-neutrale redskaber som kan forandre hvad vi ger, og hvad vores fremtidige mal
er. Far ANT’s oprindelse haevdes det at teknologiens udformning afhang af samfundet. ANT
er dog inspireret med, at teknologien ikke kun udformes af mennesket, men det former
ogsa mennesket og samfundet senere hen. Det giver derfor ikke anledning til at se teknologi
og samfund hver for sig, men at det skal ses som en samlet enhed (Zwisler, 2019). Derfor
kan der siges at akterer samarbejder om at udvikle nye teknologiske, og videnskabelige

lesninger med formalet om, at na specifikke samfundsmaessige behov (Jensen, 2003).
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Blackbox er et vigtigt begreb i ANT, som betyder at f.eks. en teknologi eller et samarbejde
medes af stabilitet, sa der ikke laengere spekuleres over hvordan systemet eller teknologien

fungerer (Latour, 1992).

Meningen med ANT er derfor at ga i dybden og se pa sammenhangen af mange elementer,
og de forskellige relationer. Der findes mange forskellige ANT-analyser, men det de
overordnet har tilflles er deres ontologi og fokus pa translationsprocesser (Jensen, 2003).
Et akter-netveerk bestar af to komponenter; akterer og et netvaerk. De to komponenter kan
ikke adskilles, da et netvaerk kun kan eksistere hvis der er akterer, og akterer kan kun
indtage rollen som aktgr ndr netvaerket anerkender det. | ANT er alle akterer som
udgangspunkt pa samme niveau (Latour, 1992). Translation er et vigtigt begreb i ANT, og
skal forstds som kommunikationen mellem de humane og non-humane forhold.
Translationsprocessen indebarer at der skabes en lighed og forbindelse i netvaerket
mellem aktgrer. Translationer kan blandt andet beskrives som oversattelserne mellem
aktgrerinklusivtideer, fglelser, holdninger gnsker mm. som gor at netvaerket og aktanterne

kan dannes og styrkes blandt andet ved at associere sig med andre (Jensen, 2003).

Et aktar-netveerk er en kaede af forbindelser, hvor fordelene systematisk distribueres i den

ene retning, sdledes at fd aktanter opndr at tale pd vegne af mange” (Jensen, 2003; 9).

ANT kan derfor ses som en teori om teorier f.eks. teori om videnskab, teknologi, sociale
akterer, samfund, natur og magt. Altsa ANT teenker i forbindelser og punkter, hvor hvert
element og akter saledes har sin egen rolle og betydning i relationerne og samarbejdet i
netvaerket. (Jensen, 2003). ANT beskaeftiger sig derfor i helhed med, hvordan feenomener
der kan synes lukkede, men som i virkeligheden bestar af store og ubegransede elementer

og de indbyrdes relationer kan beskrives og forklares (Jensen, 2003).
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6. Case - landvindmgller i Tasinge

| dette afsnit forklares og beskrives der hvorfor denne case er valgt, hvad den indebaerer

og hvorfor den er givende for projektet.

6.1 Landvindmaeller ved Ny Saby, Tasinge Svendborg kommune

Casen omhandler opstillingen af to ens landvindmaeller ved Ny Seby, Tasinge i Svendborg

kommune, ca. 200 meter fra vestkysten af Tasinge, og ejerne er to private mglleejere.

For opsatningen af de to nye identiske landvindmeller, blev tre zldre og mindre
landvindmgller pa 41,5-44,5 meter nedtaget. De nye landvindmeller har en hgjde pa 76,5
meter, og blev opstillet i efteraret 2017. Det anslas at de kan producere ca. 125 mio. kWh
over en periode pa 20 ar, hvilket potentielt kan veere med til at erstatte en tilsvarende

maengde af strgm bestaende af fossile braendsler (Svendborg Kommune, 2020).

De nye landvindmagller er af typen DW16, med en generatoreffekt pa 900kW og har derfor
en forventet produktion til sammen pa 6.223 MWh arligt. Landvindmgllernes design er et
traditionelt design bestdende af tre vinger, et mgllehus (nacelle) og et konisk rertarn.
Landvindmellernes farve er lys gra, og vingerne er overfladebehandlet, og fremstar med en
mat overflade som kan mindske refleksioner, og vingerne pa den nordlige melle er
yderligere monteret med bagud vendte takker, som forebygger stej (Svendborg Kommune,

2020).

| 2014 fremlagde Svendborg Kommune det ngdvendige plangrundlag for at kunne udskifte
de tre landvindmagller for at opsaette de to nye. Men pa grund af projektets beliggenhed taet
pa Natura 2000 omradet N127 (Sydfynske @hav) skulle kommunen ifelge
habitatbekendtggrelsen udfere en vurdering af projektets vaesentlige faktorer og
muligheder for at pavirke Natura 2000 omradet. Kommunen udarbejdede i 2015 en
vaesentlighedsvurdering hvor der er blevet undersagt pa baggrund af allerede eksisterende
informationer og feltundersggelser, af havernes forekomst pa Natura 2000 omradet. For at
undersgge om projektet ville have en vaesentligt at pavirkning af arten. | efterdret august
2017 giver kommunen deres accepttilladelse til opstillingen af de to nye landvindmaeller og

de bliver herefter opsat i de efterfglgende maneder (Miljg- og Fedevareklagenaevnet, 2021).
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Dog papeger Planklagenaevnet og Milje- og Fedevareklagenaevnet d. 20. december 2017, at
der sker en ophavelse af Svendborg Kommunes afggrelse om, at projektet ikke er
indbefattet af en VVM-pligt, og hjemviser derfor sagen. Kommunen skal derfor udarbejde
en Natura 2000-konsekvensvurdering, samt en VVM-redeggrelse af de to nye
landvindmgller, da det ikke kunne udelukkes hvorvidt projektet ville kunne medfere en
vaesentlig pavirkning af Natura 2000 omradet. Det blev ogsa vurderet at kommunen ikke
har fortaget en grundig samt tilstraekkelig undersggelse af pavirkningen af flagermus i
omradet. Dermed blev det fastsldet at kommunens plantilleeg og lokalplan blev erklaeret
ugyldig. Kommunen skulle derfor igangsaette en miljevurderingsproces, og udarbejde en
konsekvensvurdering efter habitatreglerne for retligt at kunne lovliggare
vindmelleprojektet. Dette udarbejdes og gennemfares d. 26. marts 2018. Kommunen
udarbejder miljgkonsekvensrapporten (VWWM), og det er herefter i offentlig hgring.
Undervejs i processen modtages der klager om blandt andet stgj hvori der papeges forkerte
malinger, og at vindmgllernes stgj overstiger det lovlige. Det papeges ogsa i klager at
kommunen reelt kun har forholdt sig til havernens forekomst. Desuden faler naboerne til
de to nye vindmgller sig overset og overhgrt, og mener desuden at der er ting i processen

kommunen kunne have gjort anderles og bedre (Miljo- og Fedevareklagenaevnet, 2021).

Der er tale om et vindmglleprojekt hvor de lokale borgere i et tilstraekkeligt omfang ikke
foler de er blevet inddraget ordentligt i processen, og en kommune som muligvis ikke har
vaeret praecise nok i deres undersggelser fra start. Det er interessant at inddrage casen da
projektet har en videnskabsteoretisk tilgang i aktgr-netvaerksteori, hvor det er relevant at

kigge pa en specifik case i forhold til hvilke aktarer som har vaeret inde over processen.
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7. Analyse

| dette afsnit analyseres opstillingen af vindmgller og aktgrers forskellige roller i
planlaegningsprocessen i et Multi-level Governance samt ANT-perspektiv. Afsnittet vil
desuden omhandle utilsigtede effekter der kan opsta i planleegningsprocessen, og den
optimale planlaegningsproces ifalge CONCITO. Analyse del to, vil omhandle casen med

Svendborg kommune.

7.1 Opstilling af vindmaller

Processen for opstilling af vindmeller kan blive lang, da der er mange ting der skal tages
hensyn til. Det er kommunerne der star for at planleegge opstillingen af nye landvindmeller.
Private kan dog ogsa med forbehold opstille vindmeller pd deres egen grund (Bolig- og
Planstyrelsen, 2022). Fer et projekt bliver startet op vil kommunen gennem en
planlaegningsproces overveje hvor mulige fremtidige projekter kan vaere, og her skal der
ogsa undersgges om arealerne skal reserveres. | overvejelserne vurderes der ogsa om der
er naboer der skal tages hensyn til, eller om der skal vaere et samarbejde med
kommuneplanlaegningen hos nabokommuner. Derefter skal der fastsaettes en tidsplan pa
projektet, og der arbejdes pa en strategi for den bedste lgsning for at inddrage borgerne.
Efter overvejelserne og tidsrammen er fastsat bliver der udarbejdet et debatoplaeg, og
borgerne bliver inviteret til at komme med forslag og idéer til planlaegningen. Dertil
kommer for-offentlighedsfasen, hvor borgere og andre interesserede kan indsende forslag,
og idéer til den aktuelle planleegning i kommunen. Nar forarbejdet til det nye
vindmglleprojekt er pa plads, bliver der taget en endelig beslutning om kommunen vil ga
videre med udarbejdelse af et planforslag for opstillingen af vindmeglleparken. Derefter
kommer offentliggarelsen af projektet, og en eventuel tilharende VWM-redeggrelse. Nar
projektet er offentliggjort, har borgere 8 uger til at lave en indsigelse mod planforslaget.
Dertil vil kommunen vurdere om kommentarerne eller indsigelserne fra offentlighedsfasen
ber fare til eendringer af planen. Hvis der sker starre andringer i planen, skal der laves et
nyt planforslag, med en ny offentlighedsfase, og hvis der ikke er indsigelser, kan de ga
videre og vedtage kommuneplanforslaget. Det er kommuneplanen der sammenfatter og
konkretisere udviklingen for kommunen, og det ses som et bindeled mellem regionplanen
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og lokalplanens bestemmelser for arealanvendelse af delomrdder. Planleegning af de
forskellige arealer i landzone, byzone og sommerhusomrade gar ogsd under
kommuneplanen, og det er kommuneplanen der saetter rammer for opfersel af nye

landvindmagller (Schroder et al., 2012).

| planlaegningsprocessen for vindmgller skal der ogsa tages hensyn til lovgivninger for
omradet bl.a. bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller,
som skal sgrge for at der sker en baeredygtig udbygning med vindmeller. Men hvor der ogsa
stadig tages hensyn til naboer, natur, landskab og kulturhistoriske vaerdier. | loven om
Bekendtgerelse om planleegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller, er der paragraffer
om hvor teet vindmeller ma blive placeret pa beboelse, hvilken opstilling vindmellerne ma
have, og regler for lokalplaner med vindmeller (Indenrigs- og Boligministeriet, 2019).
Derudover er der ogsa Bekendtgerelse af lov om fremme af vedvarende energi som har til
formal at fremme produktionen af vedvarende energikilder. Denne lov bruges til at afregne
pristilleeg til vindmeller, fremme udbygningen af vindmeller, udnyttelse af energi fra vand
og vind pa havet, og sikkerhedsmaessige krav til vindmgller mfl. (Klima- Energi- og
Forsyningsministeriet, 2021). | forhold til beskyttelse af beboelse og milje er der ogsa loven
Bekendtgerelse om stgj fra vindmeller, som er en lov der er relevant for reglerne om
etablering, andring og drift af vindmaeller. Det er her der kommer specifikke krav til ejeren
af vindmoller, og regler for graenseveaerdier for hvad den samlede stgjbelastning for

vindmgller ma veere (Miljgministeriet, 2019).

7.1.1 Forskellige akterer og deres roller i planlaegningsprocessen

Multi-level Governance er samarbejdet pd tvaers af mange forskellige niveauer, Hvor
problematikker kan opstd, da der blandt niveauerne ikke ngdvendigvis er enighed f.eks. i
forhold til et faelles mal. | relation til vindmelle projekter, er der derfor ogsa et Multi-level
Governance samarbejde, som straekker sig over bade en horisontal og vertikal
koordinering. Den vertikale koordinering sker pa lokalt niveau med inddragelse af bade
statslige akterer, kommunerne, mglleejere, borgere og lokalomrdders organisationer.
Disse skal alle arbejde sammen, for at en god planlaegningsproces kan forega. Dette kraever
derfor specifikt helhedslasninger, borgerinddragelse, stort engagement, tid og ressourcer,

og det er kommunerne som der lokalt seetter rammerne for den gode planlaegningsproces
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(Corfee-Morlot et al., 2009; KL et al., 2009). Den horisontale planlaegning sker mellem de
forskellige statslige enheder og ministerier, som star for de forskellige lovgivninger og
planprocesser. Der er derfor tale om en stor samlet enhed af aktgrer, som sammen skal
arbejde pa tveers af niveauer. Men det er kommuner som star for planlaegningsprocessen
for vindmellerne, som sker igennem et samarbejde med de gvrigt naevnte aktorer i
planlaegningsprocessen. Hertil har alle medvirkende parter altsd et medansvar for at

bidrage til en god planlaegningsproces. (KL et al., 2009).

Dette kan indledningsvist inddeles i felgende 4 kategorier: Det overnationale, det nationale,
det regionale og det lokale, hvor kommunen befinder sig i det regionale. Kommunens rolle
er derfor at agere i stor grad som myndighedsniveau, i et regulerings- og
planlaegningsperspektiv, i og med at kommunen laver lokalplaner, handleplaner,
projektplaner og f.eks. miljggodkendelsesarbejde. Kommunen har ogsa et
helhedsorienteret ansvar, da de skal sikre at alle hensyn bliver afvejet i processen. Det vil
sige, at de lokale (borgerne) under bade idefasen og offentlighedsfasen, kan komme med
deres input og ideer. Kommunen skal altsa derfor serge for at deres rolle som facilitator
imadekommer alle hensyn (KL et al., 2009). Dog kan der opsta situationer, hvor f.eks.
kommunerne og myndighederne patager sig rollen som endelige beslutningstagere i sa stor
en skala, at borgerne blot bliver ngdt til at affinde sig med maden hvorpa planlaegningen
finder sted. Der kan som navnt tidligere, skabe en situation hvor den rationelle
planleegning overtager den kommunikative planlaegning sa borgerne derved ikke fgler sig
hert, eller f.eks. bliver udelukkede i planlaegningsprocessen. Det kan formentlig ligge til

grund for den modstand der kan stamme fra borgerne (KL et al., 2009).

Sammen har altsd bade staten, kommunerne, borgerne samt mellejerne alle et stort ansvar
i at medvirke til konstruktiv dialog, men det er kommunerne som har til ansvar at skabe
dialog om de konkrete planlaegningsbehov. Hertil har staten den rolle at fastsaette og
informerer om de statslige malsaetninger, og understgtte kommunerne i deres planlaegning
ved at bidrage med viden, retningslinjer og udvikling af veerktgjer som kan bruges i
planlaegningen. Mglleejere har et ansvar og rolle i at kommunikere omkring det aktuelle
projekt, og f.eks. at indkebe andele. De lokale har ogsa en rolle i at veere engagerede,

komme med opbakning og lokalviden i planlaegningsprocessen. De lokale har desuden
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nemmere ved at interagere og derved komme med lokalviden i processen, hvis de fra start
foler siginkluderet. Konstruktiv dialog blandt alle medvirkende akterer tidligt i processen,
kan aktuelt skabe langt bedre relationer blandt alle aktgrer. Kommunerne samt mglleejere
ber ogsa i stor grad veere til stede ved f.eks. lokalmgder, da det kan bidrage til at skabe

bedre dialoger og tillid hos blandt andet de lokale (KL et al., 2009).

7.1.2 Aktar-netvaerks teori

Med analysen af akter-netveaerket er formalet at synliggere det netvaerk som er bag
processen for opstillingen af vindmeller, og visualisere netvaerket af humane og non-
humane aktgrer. Der eri vindmglleplanlaegningsprocessen bl.a. tre aktertyper, Myndighed,
Erhverv og borgere som alle har mange forskellige interesser i planlaegningsforlgbet. Det er
desuden et planleegningsforleb, hvor aktererne pa forskelligvis bliver inddraget eller

involvere sig selv i processen.

Myndighedernes aktarer kan veere statslige og kommunale embedsmaend. De arbejder
f.eks. med at opfylde, og opretholde politiske mal gennem lovgivninger og planlaegning.
Aktgrer inde for myndighed er ogsa politikere, som arbejder med visionerne og malene for

vindmglleomradet samt vedtager helt konkrete planer (Miljgministeriet, 2014).

De erhvervsmaessige aktarer er f.eks. opstillerne af vindmellerne og de lokale lodsejere.
Opstillerne kan vaere private firmaer som star for opsaetningen af vindmellerne, og som
derved aktivt samarbejder med lodsejerne, kommunerne samt borgerne. Akterer som
lodsejere ejer de omrader som er blevet udpeget til at opseette vindmgllerne i, og kan derfor
f.eks. saelge eller udleje jorden som skal bruges til opsaetningen af vindmellerne

(Miljgministeriet, 2014).

Borgerne som aktgrer kan enten vaere proaktive eller reaktive. Dette betyder at borgerne
proaktivt kan involvere sig selv i planlaegningsprocessen, ved f.eks. at folge med i politik.
Borgerne kan ogsa reaktivt vaere med i planlaegningsprocessen, som betyder at de sent i
processen f.eks. bliver opmarksomme pa vindmelleplanlaegningen og kommer med

undren, spargsmal, klager eller er aktivt deltagende (Miljgministeriet, 2014).
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Figur 9, Opstillingen af vindmaeller i et Aktor-netvaerk. Egen model

Visualiseringen over (figur 9) synliggar nogle af de aktgrer der skabes forbindelser til ved
opstillingen af vindmeller, hvor vi i figuren har opstilling af vindmeller centreret.
Netvaerkskortet har til formal at synliggare de relationer der skabes i processen, og skal ikke
laeses som om, at nogle aktgrer fremstar som vigtigere end andre og derfor har aktgrerne
samme starrelse og farve. Aktgrerne i netvaerket pavirker og pavirkes af hinanden, og de
har alle en forbindelse til opstilling af vindmeller og pa tveers af hinanden. Netvaerket er
visualiseret som en bevaegelse, der udger et netveerk af forbindelser hvor alle arbejder

effektivt og har en rolle i netvaerket.

7.1.3 Utilsigtede effekter i planlaegningsprocessen

Kommunerne kan udelade en VVM-redeggrelse hvis vindmelleparkernes omfang enten er
under 80 meter hgje eller kun bestar af to eller feerre vindmeller (Schroder et al., 2012).
Derfor kan en utilsigtet effekt opsta ved at kommunen ikke tager hensyn til eventuelle
specifikke fugle som passerer omradet som kommer fra et specifikt naerliggende Natura-
2000 omrade eller at kommunen ikke tager hensyn til eventuelle stgjgener for lokale
borgere. Kommunen kan altsa her have taget forkerte beslutninger om ikke at inddrage en
VWM-redegarelse, som i fremtiden kan have konsekvenser for dyrelivet og lokale borgere.
Planlaegningsprocessen kan derfor ende ud i at blive sat pa pause eller at der efterfelgende

skal udferes flere underseggelser samt en VWM-redeggrelse som ogsa skal inddrage en
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konsekvensvurdering for Natura 2000 omradet. Dette er for at kunne fastslda om
vindmelleprojektet i sidste ende er opsat korrekt, og er uden store pavirkninger for fugle og

dyrelivet (Schroder et al., 2012).

Kommunens planproces for opstilling af nye vindmgller samt vindmglleparker, inkluderer
ogsa en inddragelse af lokale borgere. Borgerne kan her vaere med til at indgive deres
indsigter i planen, og kommunen kan lytte og tilrettelaegge. Utilsigtede effekter kan derfor
opsta hvis lokale borgere ikke inddrages nok i processen, det kraever dog ogsd et
engagement fra borgerne selv. Utilsigtede effekter kan ogsa opsta i form af darlig
kommunikation, og dialoger blandt forskellige aktarer i planlaegningsprocessen. Borgere
kan f.eks. gd med bekymringer der slet ikke er grund til. Kommunen bgr sa tidligt som
muligt derfor starte gode dialoger og vaere imedekommende. Kommunen ber selv veere til
stede ved hvert mgde og ikke kun gaere brug af online metoder i forhold til indsigelser af
eventuelle klager og spargsmal. Pa denne made kan den utilsigtede effekt i form af darlig
kommunikation muligvis imedekommes og reduceres (Videnomvind, 2020; Wolff et al.,

n.d.).

Stej fra vindmellerne kan give utilsigtede effekter og kan veere med til at forhindre
udviklingen af vindkraftindustrien. Det har vist sig at folk kan blive generet i en afstand af
500-1900 m. Utilsigtede effekter kan ogsd opstd i form af de visuelle pavirkninger
vindmellerne kan give. Vindmellernes placering betyder meget for landskabets udseende,
og sammen med stgj fra vindmellerne, kan det fa folk til at blive mere irriteret over

vindmellernes placering og udseende i landskabet (Dai et al., 2015).

Moderne Vindmgller kan i dag rotere for at vende vinden opad, og stgj vil derfor blive
produceret fra forskellige retninger pa forskellige tidspunkter, og jo sterre vingefang og
turbine, jo mere stgj vil der blive skabt. Utilsigtede effekter opstar derfor fra aerodynamisk
stgj men kan ogsa stamme fra mekanisk stgj som kommer fra f.eks. turbinen, generatoren,
indvendige gear, og andre hjalpedele der befinder sig inde i vindmgllen. Den mekaniske
stej kan dog imgdekommes ved bedre isolering under fremstillingen. Det er dog vigtigt at
pointere at stgjen bliver pavirket af andre faktorer som, lufttemperaturer, fugtigheden,
refleksion, jordfladematerialer, og om det er nat eller dag (Dai et al., 2015). Hertil har det
ogsa betydning for bygningers lydabsorberingsevne til at deempe stgjen for dem som bor
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teettest pa. Stgjen kan som utilsigtet effekt i planlaegningsprocessen muligvis fere til, at folk
som kender til larmen fra vindmaellerne skaber modstand, og det kan give enrisiko for at de
er imod opsatningen af flere nye vindmgller i fremtiden. Dette ligger til grund for, at stgj
kan skabe en nedszettende livskvalitet og trivsel, for nogle beboere inden for 2 kilometers
afstand fra vindmellerne. Dog kraeves der stadig mange undersggelser pa dette felt, og det
kan derfor vaere sveert stadig at konkluderer pa sadanne utilsigtede effekter (Dai et al.,

2015).

7.1.4 Natur og miljevurdering

| planlaegningsprocessen bliver miljg og dyreliv inddraget gennem en VVM-rapport,
formalet med en miljgvurdering af projekter er der tages hensyn til indvirkning pa miljget,
herunder befolkning, sundhed, flora, fauna, jordbund, vand mfl. Rapporten belyser de
vaesentligste miljekonsekvenser og hvordan man kan forsege at undgd de negative.
Miljovurdering af et projekt bestar af flere trin; Screening, debatfase, hgring af
miljekonsekvensrapport, vedtagelse af rapporten, og en afgerelse om tilladelsen (Larsen
Saarnak, 2017). | screeningen vurderes der om projektet kan fa miljgkonsekvenser, og om
det farst skal igennem en miljgvurdering for det kan fa tilladelse. | en screening er der en
lang raekke kriterier, og hvis det taenkes at projektet kan give virkninger pa miljoet, skal
projektet miljovurderes. Det er ofte projekter der udferes i nezerheden af sdrbare
naturomrader, der skal igennem en miljevurdering. Hvis et projekt vurderes at skulle have
en VUM skal der igangseaettes en offentlighedsfase pa minimum to uger, hvor borgere og
saerligt Danmarks naturfredningsforening har interesse. Her har de mulighed for at komme
med forslag til hvad miljevurderingsrapporten skal indeholde, og de kan komme med
forslag til alternative lasninger til projektet. Det kaldes debatfasen, og myndighederne skal
forholde sig til kommentarer og forslag. Selve miljgskonsekvensrapporten udarbejdes af
bygherrerne, og den skal blandt andet indeholde en beskrivelse af projektet og de
forventede indvirkninger pa miljget (Larsen Saarnak, 2017). | rapporten skal der ogsa tages
hensyn til miljgbeskyttelsesmal, hvor EU-direktiverne og habitatdirektivet beskytter
omkring 261 omrader i Danmark. Her er det relevant at se pa Natura 2000, som samler de
forskellige beskyttede omrader. VVM-Rapporten skal ogsa beskrive alternative lgsninger for

projektet og hovedarsagen til den valgte lesning for projektet. Derefter seaettes
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miljevurderingsrapporten til en offentlig haring, hvor der derefter tages stilling til hvorvidt

projektet kan godkendes (Larsen Saarnak, 2017).

Danmarks naturfredningsforening er ofte aktive i heringer, da det er der de kan fa
indflydelse pa projekter samt naturfredning. Seerligt i de projekter som bliver screenet til
ikke at veere VWM-pligtige kan de klage. Det er derfor miljevurderingsrapporten der er det
vaesentligste veerktgj, til at fa inddraget milje og dyreliv i planlaegningsprocessen for

opstillingen af vindmaller.

7.1.5 Den optimale planlaegningsproces

Ifalge CONCITO er der aendringer der kan fortages i planlaegningsprocessen af vindmgller.
Derfor kom de i 2011 med en raekke forslag til eendringer af planlaegningsprocessen, og VE-
loven for at udbygningen af vindmeller fremmes pa land. De mener at der skal indferes
goder hvis malene bliver overholdt, i form af flere arbejdspladser og skonomisk gevinst til
andelshavere. Hvis kommunerne derimod ikke lever op til malene, mener de der skal vaere
konsekvenser. De vil ogsa have indfgrt et mellemled mellem kommunen, borgere og
udviklere, da forskning peger pa at det er et behov (Minter & Sgrensen, 2018). Dertil vil de
have en bedre lgsning for borgerinddragelse, sa der sker en tidlig borgerinddragelse i den
overordnede planlaegning, og i de konkrete projekter. De mener ikke, at der er
dokumentation for at lavfrekvent stgj fra vindmeller udger et problem, og derfor vil de
indfgre at kommunikationen omkring stgj bliver bedre, s naboer er forstaende over for
stgjen. Men de vil stadig arbejde for at ggre vindmellerne endnu mere stgjsvage. De gnsker
ogsad at uddannelse og ressourcer gges for vindmelleplanlaegning, sa planlaegning sker i
overensstemmelse med lovgivningen, og samtidig inddrager lokale interesser og veerdier.
Dertil ensker de ogsa at skabe en bedre formidling, sa der sker en bedre dialog med borgere,
og at der ikke er parallelle informationskanaler (Minter & Sgrensen, 2018). For at
planlaegningen skal forbedres har CONCITO udarbejdet fem ngglefaktorer for fremme af

vindmglleplanlaegning;
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1. Tillidsskabende kompetencer og institutioner: De mener at der skal skabes bedre
kompetencer inde for udfordringer ved udbygning af vedvarende energi. Sa de
gnsker en mere blandet gruppe af planlaeggere, sa borgernes bekymringer bliver

anerkendt.

2. Innovation drevet af lokale interesser og veerdier: der skal ske en innovation af
forretningsmodeller sa der sker engagement i lokale behov og interesser, sa de

sociale og miljgmaessige forhold er pa lige fod med de gkonomiske.

3. Investeringer i vedvarende energi skal komme lokalsamfundet til gode: kollektivt
ejerskab af vindmeller. Sa de lokale veerdier og interesser kommer over den private

profit.

4, Kommunerne skal drive den granne omstilling: der skal saettes nogle rammer for at

kommunen patager sig planlaegning af den grenne omstilling, og ger det effektivt.

5. Kontakt til borgene: De traditionelle heringer er for gammeldags, og skal optimeres

evt. igennem de sociale medier (Minter & Sgrensen, 2018).
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7.2 Case, Svendborg kommune

Som nzevnt tidligere kan det tage lang tid at opsaette vindmelleprojekter, og det har for
Svendborg kommune taget fra 2014-2021, at fuldt opsaette og lovliggere
vindmelleprojektet. Svendborg kommune har stdet over for en raekke udfordringer i
planlaegningsprocessen, blandt andet valget om at projektet ikke indbefattede en VVM-
pligt. Dette er noget kommuner kan veelge, grundet lovgivning om at det ikke er ngdvendigt
ved opsatning af to eller feerre vindmgiller. Forhindringerne har ogsa veeret, at der er
kommet klager over, at kommunen ikke tog nok hensyn til havernen samt flagermusenes
faerden pa det givende Natura 2000 omrade i planlaegningen, og at de heller ikke har taget

nok hensyn til samtlige arter i det pageeldende Natura 2000 omrade.

Dette gjorde, at kommunen blev nedt til at foretage en konsekvensvurdering af arterne pa
omradet, som har veeret med til at traeekke planlaegningen og opsaetningsprocessen ud.
Konsekvensvurderingen, har fokus pa de konsekvenser samt pavirkninger som
vindmollerne kan vise sig at have. Der blev taget udgangspunkt i
vaesentlighedsvurderingen, ortofotos, miljeportalens data, og havernens forekomst
igennem feltundersggelser som blev foretaget i 2015. | kommunens konsekvensvurdering,
beskrives det, at pavirkningen alene kan afgraenses til en kollisionsrisiko, som vil opsta nar
vindmellerne er i drift, og er omfattet alene af risiko for kollision for havernen og
flagermusen. Det vurderes dog at de andre fuglearter i de nzertliggende omrader, ikke vil
blive pavirket af vindmgllerne, da de enten befinder sig naert vandomrader, eller slet ikke i
naerheden af vindmellernes omrade. Det pdpeges ogsad i konsekvensvurderingen at
vindmellernes placering, ikke vil have en betydning for flagermusens faerden, yngle og
levesteder. Efter kommunen udarbejdede deres konsekvensvurdering modtog

klagenaevnet klager fra henholdsvis klager 1 og klager 2 (Naevnenes hus, 2020).

Klagerne til Svendborg kommune efter konsekvensvurderingen foretaget i 2018 er konkret

beskrevet saledes;
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Klage 1:

"Vurderingen af projektets stgjpdvirkning er mangelfuld i forhold til beregningspunkter,
tonestgj og eftermontering af dinotakker,

stajrapporten fra 2018 er udarbejdet af en ikke akkrediteret stajradgiver, der er ansat af
vindmelleopstillerne,

ejendommene pd [A1], [A2] og [A3] skal kategoriseres som udlejningsejendomme, der
betragtes som stgjfalsomt omrdde,

Natura 2000konsekvenvurderingen ikke er fyldestgarende, da der bl.a. ikke er foretaget en
vurdering af alle arter pG udpegningsgrundlaget eller alle de mulige pdvirkninger, og

vurderingen i forhold til projektets pavirkning af flagermus er mangelfuld”

(Neevnenes hus, 2020)

Klage 2:

"Vurderingen af projektets stajpdvirkning er mangelfuld i forhold til beregningspunkter,
tonestaj og eftermontering af dinotakker,

ejendommene pad [A1], [A2] og [A3] ikke bar kategoriseres som beliggende i det dbne land,
men derimod som teet lav bebyggelse,

der ikke er foretaget en tilstreekkelig vurdering af alternativer,

Natura 2000konsekvenvurderingen ikke er fyldestgarende, da der bl.a. ikke er foretaget en
vurdering af alle arter pa udpegningsgrundlaget eller alle de mulige pdvirkninger, og

vurderingen i forhold til projektets pavirkning af flagermus er mangelfuld”

(Neevnenes hus, 2020)

Klagerne kom fra bade proaktive og reaktive borgere, som bade undervejs har veeret

investeret i projektet, men ogsa fra borgere som syntes de ikke har veeret involveret nok.

Desuden feler borgerne at de heller ikke har faet uddelt nok informationer om opsaetning

og planlaegningen af vindmgllerne, samt de forskellige malinger de mener ikke er udfert

korrekt (Naevnenes hus, 2020). Desuden beskrives det i klagerne, at kommunerne ikke har

udfert tilstraekkelige vurderinger og undersggelser samt at deres stgj maling ogsa er udfert

forkert. Kommunen kunne alts3, ifelge klagerne have inddraget borgere i et starre omfang.

Men klagerne handler ogsa om at klage 1 og 2 syntes at kommunen har taget forkerte
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beslutninger, lavet forkerte malinger og ikke indteenkt nok i forhold til forskellige arters
forekomst i omradet. Kommunen papeger dog, at stajmalingerne er udfert korrekt, og at
den efterfalgende pasaetning af dinotakkerne ikke har en pavirkning af stgjniveauets
maksimum. Desuden er der kommet klager omkring at kommunen heller ikke har indtaenkt
opsatnings- og nedrivningspavirkningerne pa det nzaerliggende omrade (Naevnenes hus,

2020).

Denne beslutning om at projektet ikke behevede en VVM-redeggrelse kunne derfor
potentielt have risikeret at ga ud over bade havernen, men ogsa flagermusen samt de
pageldende arteriomradet som deti klagerne blev beskrevet, ikke var grundigt nok udfert.
Det er derfor interessant at satte fokus pa, at en optimering i planlaegningsprocessen
kunne veere at seette et VWM-krav pa opseaetningen af vindmeller, uanset hvor mange
vindmeller det drejer sig om for at undga sadanne situationer. Desuden kan det maske
optimere kommunens samt myndighedernes arbejde, i og med at der ikke skal tages stilling
til om der skal laves en VVM, hvis det ggres til en lovmaessig proces i planlaegningen

(Naevnenes hus, 2020).

7.2.1 Miljo og dyreliv

Inddragelsen af milje og dyreliv i planleegningsprocessen sker saledes at der i opsaetningen
laves grundige undersggelser, bestdende af langvarigt feltarbejde af f.eks. havernens
forekomst i dette tilfaelde, dens yngle og levesteder samt dens bevaegelsesmenstre naer
vindmgllerne. Der bliver sdledes indtenkt bade levesteder, bevaegelsesmonstre og
kollisionsrisikoer. Natura 2000 omrader inddrages ogsa, fra start ved indsamling af data, og
viden om omrdader, samt de arter som forekommer i de gaeldende natura 2000 omrader. |
Svendborg kommune, lavede man f.eks. undersggelser i forhold til, om der befandt sig
havernepar pa omrddet, hvad det kunne risikere at edeleegge for havernens udbredelse,
hvor stor risiko der var for om havernen ville blive draebt i kollisioner, og hvordan dette
kunne indtenkes i den mest optimale placering. Desuden indtenkes der ogsa hvor i
landskabet vindmgllerne skal placeres. | Svendborg kommune valgte man at placere dem
200 meter fra vestkysten i Tasinge, da det blev vurderet til at have mindst visuelt effekt for

naturen (Naevnenes hus, 2020).
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Der hvor det kan veere gdet galt for Svendborg kommune i planlaegningen og inddragelse af
milje og dyreliv, er at deres undersggelse og videregivelse af informationer har veeret
mangelfulde og ikke tilstraekkelige nok. Kommunen kunne, hvis deres undersggelser havde
veeret tilstraekkelige, og klage 1 og 2 ikke havde klaget, muligvis have haft afsluttet sagen
allerede i 2017. Det er blevet vurderet af Miljg- og Fadevareklagenaevnet i 2020, at det er et
krav at vindmaellerne skal indbefatte fuldt driftstop, og at vindmellerne derfor skal slukkes
hvis vindhastigheden er lav (under 6 m/s). Det skal ske under perioder hvor insektsamlinger
rundt om mellen er hgj, i perioden fra solnedgang til solopgang 15 juli til 15 oktober.
Svendborg kommunes opsaetning af de to vindmgller stadfaestes herefter (Naevnenes hus,

2020).

7.2.2 Aktor-netveerksteori og Svendborg kommune

Set i et ANT-perspektiv, er det derfor i netvaerket muligvis gaet galt fra starten. Kommunen
har som akter taget et valg, som resten af aktererne i planlaegningsprocessen har fulgt.
Dette gor at der opstdr uoverensstemmelser i netveerket senere hen, og myndigheder
sasom planklagenaevnet tiltreeder og processen udsaettes. Kommunen har derfor skulle
samarbejde med bade myndigheder, lodsejere, molleejere og lokale borgere. Alt dette har
skulle fungere i en overensstemmelse, med samme malsaetninger. Man kan derfor ga ud fra
at kommunen har fulgt de fernaevnte planlaegningsprocesser samt inddraget aktuelle

aktarer.

Det kan dog her navnes, at der i netvaerket muligvis ikke har veeret tilstraekkelig
overensstemmelse. Det kan yderligere tyde pa, at der har vaeret uoverensstemmelser i
planlaegningsprocessen, men at kommunens valg har vaeret begrundet, men at andre
aktgrer ikke har veeret enige. Dette er muligvis ogsa en af grundene til at processen er
trukket ud. Dette kan ogsa veaere et tegn pa, at kommunikationen ikke har vaeret optimal, at
klagerne maske ikke har taget udgangspunkt i hele kommunens lokalplan,
vaesentlighedsrapport og konsekvensvurdering, eller at kommunen generelt ikke har
kommunikeret tilstraekkeligt. Der kan derfor opsta miljgmaessige konsekvenser, f.eks. hvis
kommunen ikke havde faet klager og ikke yderligere undersagt problematikken og det viste
sig, at udgere et stort problem for flagermusen. | et ANT-perspektiv, kan det derfor vurderes

at der er et samarbejde mellem akterer med en feelles malsaetning, da klagernes synspunkt
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inkluderer dyre og miljgmaessige problemstillinger, som samtlige andre akterer i processen
ogsa har stor fokus pa. ANT i dette tilfelde bestar derved i komplekse netvaerk, med mange
forskellige relationer som skal arbejde sammen indbyrdes i processer med mange

elementer (Jensen, 2003).

| Casen med Svendborg kommune, skulle kommunen derfor arbejde sammen med
lodsejeren, pa hvis grund det var der skulle opsaettes vindmgllerne. De skal desuden ogsa
arbejde sammen med lodsejerne hvis det er dem som vil have opstillet vindmaellerne. Hertil
skal kommunen arbejde sammen med myndigheder, sdsom staten omkring lovgivninger
og de skal samarbejde med professionelle i forhold til undersagelser og udarbejdelser af
vaesentlighedsvurderinger, konsekvensvurderinger og VVM-redeggrelser. De skal arbejde
sammen med f.eks. elselskaber i forhold til el-tilkoblingen af vindmellerne. Kommunen har
ogsa en stor rolle i at arbejde sammen med naboborgerne, i forhold til stgj, skyggekast fra

vindmellerne og det visuelle aspekt (Miljgministeriet, 2014).

Der ligger et stort arbejde i at samarbejde pa tvaers af mange forskellige relationer, og derfor
kan det i sadanne planprocesser vaere problematisk at fa alle med. Dette er dog en opgave
der er vigtigt at kommunerne kan mestre. Casen med Svendborg kommune, er derfor et
eksempel pa en planlaegningsproces hvor der har vaeret klaget over kommunens evner til
at fastleegge konsekvenser for dyrene i omradet samt det neertliggende Natura 2000
omrade. Det har ogsa veeret en case hvor naboborgerne til vindmgllerne har veeret uenige i
hvor vidt kommunens stgjrapporter har vaeret korrekte, og der har desuden veeret
problematikker omkring efter pasatningen af dinotakker pa vindmellens vinger som

yderligere har fort til klager (Neevnenes hus, 2020).

Det er et godt eksempel, pa en case hvor det er tydeligt at se, at hvis borgerne klager, vil
projektet blive trukket ud. Borgerne har meget at sige, og det er derfor det er sa vigtigt at
kommunikationen er god hele vejen igennem planlaegningen og processen

(Miljgministeriet, 2014).
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8. Diskussion

Det kan diskuteres hvorvidt at der i sidste ende, vil vaere tidspunkter hvor bade miljg, natur
og dyreliv ikke kan indtenkes i samme omfang, hvis Danmark vil nd malet for 2050, om at
veere fri for fossile braendsler. Vil dette betyde at der i starre omfang vil veere noget som
bliver ngdt til at blive ofret | planlaegningsprocessen, samt i opstillingen af vindmeller? Og
hvad vil det betyde i fremtiden for vores miljg, natur og dyreliv? Hvis der skal opnas at
Danmark skal veere uafhaengige af fossile braendsler, kan man derfor ga ud fra at maengden
af vindmeller skal haeves betydeligt. Dette kan, hvis det sker pa land maske give
problematikker ved at Danmark bliver ngdt til at benytte f.eks. allerede fredet Natura 2000
omrader. Maske kan der ogsa risikeres at der i fremtiden vurderes at netop lige havernens
faerden, ogleveomrade ikke har lige sa stor betydning, i forhold til Danmarks ngdvendighed
i at overga til mere baeredygtig energi, for at passe pa klimaet og fremtiden. Altsa, at vi
potentielt risikerer konsekvenser for biodiversitet, dyrelivet og naturen ved benyttelse af
naturarealer med f.eks. gode artsveerdier. Dog kan det i nogle omfang og tilfeelde,
kompenseres med udbygninger af erstatnings arealer. Dette kraever dog stor
omhyggelighed at udpege udvalgte omrdder, men der kan med omtanke veelges
naturarealer som f.eks. har ringe eller darlig artstilstand. Her vil naturarealsudbygningen
tage kortere tid at genetablere, og muligvis med bedre resultater end hvis der udnyttes
allerede gode fungerende naturarealer. Det skal pointeres, at det dog ikke altid er muligt at
kompenserer for naturarealerne (Nygaard et al., 2014). Naturen og dyrelivet kan altsa
potentielt risikerer, at blive ramt i udbygningen af, og overgangen til mere baeredygtig
energi, bestdende af langt flere vindmeller i Danmarks natur. Det kan muligvis ogsa ferer til
mere arbejde, og et langt sterre planlaegningsgrundlag for nye vindmelle opsaetninger i
fremtiden. Det er derfor interessant at tage Danmarks naturfredningsforening i betragtning
i fremtiden, da de mener at langt sterstedelen af nye vindmeller og vindmelleparker ber

etableres pa havet i stedet for i den danske natur (Danmarks Naturfredningsforening, n.d.)

Men ifelge CONCITO’s fjerde negletal, ber kommuner ogsd i sterre grad patage sig et ansvar
i planlaegningsprocessen, og gore det endnu mere effektivt end hidtil. En indferelse af flere
regler om VWM-redeggrelser, kunne derfor imedekomme CONCITO’s forslag til en bedre

planlaegningsproces for kommunerne, som derved kan blive mere effektivt. Det kan dog
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diskuteres hvor vidt at planlaegningsprocessens optimering kan risikere at skabe yderligere
problematikker. Det er derfor interessant at diskutere og overveje de mulige udfald der kan
vaere ved f.eks. at saette et VVM-krav ved opsaetning af alle vindmeller uanset maengden.
Dette kan maske potentielt gore at planlaegningsprocessen fra start involverer alt. Men det
kan pa denne made ogsa give kommuner, lodsejere og eventuelt myndigheder flere
opgaver. Dog kan det pataenkes, at der ved sdadan en vurdering, kan kortes ned pa

processen.

CONCITO’s tredje negletal siger, at lokalsamfundet skal have goder af investeringerne i
vedvarende energi. Det er derfor interessant at diskutere hvorvidt en gevinst sdsom gratis
strom til naboborgere af 1-2 km ville kunne skabe f.eks. mindre modstand i
planleegningsprocessen (Miljgministeriet, 2014). Men hvis det potentielt kan mindske
modstand, vil det sd ogsa vaere i form af, at borgerne ikke leengere er interesseredei at klage
over forkerte undersggelser, malinger og vurderinger? Og i sidste ende bare tage den gratis
strem, og derved risikerer at veere ligeglade med hvordan projektet sd udferes? Kan

borgerne overleve stgjen, hvis bare belgbet er stort nok?

CONCITO’s femte nogletal, siger at den made offentlige haringer inddrager borgerne er for
gammeldags, og at der skal findes bedre alternative mader at informere borgerne om
processen, og generelt hvad der skal ske og hvornadr. Borgere har netop givet udtryk for, at
det i vindmelleprojekter er sveert at folge med i processen, og det er udfordrende at laese
og forsta f.eks. VWM-redeggrelser (Miljgministeriet, 2014). Det er derfor vigtigt at pointere,
at nogle ting er svaerere at tilpasse sa alle fgler, at de har en god proces. Ifelge CONCITO, er
der ogsa et stort behov for en optimering af maden hvorpd kommunikationen sker og at et
mellemled mellem kommune, borgere og udviklere er ngdvendigt. Dette kunne veere at
naturstyrelsen i stgrre omfang hjelper, radgiver, og planleegger mader at integrere bedre
samarbejde, og kommunikation mellem kommuner, borgere, og udviklere i processen. For
der er ingen tvivl om, at planlaegningsprocessens aktgrer ifalge CONCITO skal arbejde
bedre sammen, og at der i processen ber findes alternative mader atimgdekomme gnsker
og behov, samt maden informationen formidles videre til borgerne pa (Miljgministeriet,

2014).
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9. Konklusion
Vi kan konkludere at planlaegningsprocessen for vindmailler, ikke altid er lige til, da der er

mange punkter der skal holdes styr pd, og et stort Akter-netveerk som alle skal
imgdekomme. Kommunerne er dem der star for opstillingen af vindmeller, og
vindmelleparker pa land. Hele planlaegningsprocessen for opstillingen af vindmeller kan
inddeles i ni trin, der gar fra udpegning af et potentielt sted, til den faerdige afggrelse for
projektets fremtid. | to af trinene er der borgerinddragelse i form af debatoplaeg. |
planlaegningsprocessen skal der tages hensyn til de forskellige lovgivninger og direktiver,
og om der skal laves VWM-redeggrelse for projektet. Rapporten belyser miljgkonsekvenser,
og hvad der skal til for at undgd negative miljgkonsekvenser. Danmarks
naturfredningsforening er ofte aktive i hgringer, da de kan fa indflydelse pa projekter og
naturfredede omrader. Selvom kommunen star for planlaegningen, er der stadig mange
akterer de skal tages hensyn til, og et godt samarbejde mellem parterne kan bidrage til en
god planlaegningsproces. | projekter hvor kommunerne og myndighederne patager sig
rollen som endelige beslutningstagere kan der opsta konflikt, da borgerne bliver ngdt til at
affinde sig med maden hvorpa planlaegningen finder sted. Derfor kan man sige at den
rationelle planlaegning overtager den kommunikative planlaegning sa borgerne ikke foler
sig hert, og der kan opstd modstand fra borgerne. Hvis planlaegningsprocessen ikke har
vaeret optimal, kan det fa konsekvenser hvis der ikke har vaeret taget hensyn til specifikke
fugle som passerer omradet, fra neaertliggende Natura-2000 omrader, eller hvis lokale
borgere ikke inddrages nok i processen. Derfor har vi set naermere pa en case fra Svendborg
kommune, der valgte ikke at udfgrer en VWM-rapport i et vindmelleprojekt. Det gjorde at
kommunen blev nadt til at foretage en konsekvensvurdering af arterne pa omradet, sa
processen blev udsat. Nogle af borgerne mente at de ikke var inddraget nok i projektet, og
at kommunen ikke har inddraget milje og dyreliv, og at videregivelse af informationer har
vaeret mangelfulde og ikke tilstraekkelige. Casen er et godt eksempel pa hvor lang tid en
planlaegningsproces kan blive forsinket hvis borgerne ikke er tilfredse og klager. Et af
CONCITO’s fem neagle faktorer som er et godt redskab til en forbedret planlaegningsproces,
er den gode kommunikation, da de vil forbedre den kommunikative planlaegning, med
planlaeggere fra forskellige baggrunde for at styrke planlaegningsprocessen for opstilling af

vindmagller.
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