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Abstract

Since the Russo-Ukrainian war began in late February 2022, the inflation rate soared to new
heights. This has resulted in increased prices of everyday goods and services on a scale not
seen in over 50 years. From this a crisis has emerged in the Danish heat and energy sector.
The cost of imported fossil fuels has meant a dramatic increase in prices related to energy
and heat derived from these sources. Therefore we believe that it is crucial to take an in-
depth look at the planning for the heat and energy sector, to determine if changes can be

made to alleviate the current energy crisis.

In this project we drew our attention towards heating in particular and how it is planned in
Denmark. We take a detailed look at the Danish government's heating plans, and the recent
changes made in these, to evaluate how they see their way out of the crisis.

Through theory in STS (Science and Technology Studies) we explore how smartness can be
a determining factor in creating solutions within the heating industry. Both theory relating to
smartness and Actor-Network Theory (ANT) will be crucial in making a framework from
which we can understand crises better as a whole. From this we are able to determine what
problems the energy crisis brings as well as coming with solutions to said problems.

In this project we argue that it is in the public's interest to find solutions that make Denmark
more self-sustaining. We conclude that government subsidized distinct heating based on

green energy sources will play a key role in this endeavor. This will ensure that heating will
be a common responsibility and alleviate the inequalities that follow both current and future

crises as well.



Indledning

Siden februar 2022, som fglge af den russiske invasion af Ukraine, har der i Danmark
hersket en stor usikkerhed i energi -og varmesektoren. Krigen i Ukraine har skabt grobund
for en energikrise i samme stgrrelsesorden, som den der opstod i Igbet af 1970’erne. Det er
en global energikrise, som i stor grad har ramt forsyningssikkerheden i lande verdenen over.
Krisen har medfgrt en inflationsrate, som ogsa nar historiske proportioner, hvilket forveerrer

den "cost-of-living” krise, som mange vestlige lande star overfor.

| gjeblikket star vi i Danmark i en situation, hvor inflationen og de stigende leveomkostninger
fortsat skaber store problemer for alle i landet. Den energipolitiske og sikkerhedspolitiske
usikkerhed, som krisen har medfeart, truer vores velfeerd. Det giver os anledning til at stille
spergsmal til, hvordan vi sa skal takle disse problemstillinger og skabe mere stabilitet i vores
samfund. Vi anser det som urealistisk at komme med konkrete Igsningsforslag til den
nuveerende krise som en helhed, sa vi har valgt at afgreense os til et enkelt aspekt af krisen i

stedet.

Vi vil i dette projekt indskraenke os til at fokusere pa problemstillingerne i den danske energi
-og varmesektor. Vi vil specifikt have fokus pa varmesektoren og opvarmningen af private
husstande, virksomheder og offentlige institutioner. Vi vil i projektet komme med forslag og
forholde os kritisk til, hvordan man kan implementere nye teknologier og lgsninger i
varmesektoren, med det formal at imadekomme de stigende leveomkostninger og blive
mere energieffektive og uafhaengige af udlandet. Disse forslag vil blive fremlagt pa baggrund
af teorier og lgsninger indenfor STS, som for eksempel “Smartness” og post-faenomenologi.
Vi vil belyse kraftvarmevaerker og varmeproduktionen i Danmark med fokus pa fiernvarme

gennem teorier i TSA sasom ANT.
Problemfelt

Der er i dag i vores samfund en stor energikrise som har ramt vores samfund pa baggrund
af krigen i Ukraine. Denne krig har fart sanktioner mod Rusland, som star for stgrstedelen af
verdens naturgas, som blev brugt til en stor del af produktionen af den samlede energi -og
varmeforsyningen i Danmark. Grundet disse sanktioner er vi i Danmark ngdt til at nyteenke
den méade vores energi -og varmesystem er sat op pa, og komme med nye lgsningsforslag
og muligheder for hvordan vi kan komme igennem denne krise (EU-Radet og Det
Europeeiske Rad, 2022).



Det store problem med det danske energisystem i dag er, at vi er meget afhaengige af
udlandet, hvilket gor, at der ved kriser lignende den vi er i nu, har store konsekvenser ved de
forskellige leveomkostninger i Danmark sasom priserne pa varme og elektricitet (Energinet,
2023). Dette er derfor en konkret problemstilling at arbejde med, da det er yderst vigtigt at
kunne lgse disse problemer pa en kortsigtet og langsigtet plan, sa vi kan komme gennem
krisen vi star i nu og veere mere modstandsdygtige mod fremtidige kriser (Halpern et al.,
2017). Med den nuvaerende lovgivning er borgere, som bor uden for fiernvarmeomrader,
alene om at f& oprettet kraftvarmevaerker. Der findes ikke samme hjaelp, som findes i
omrader med nedgravet fiernvarme (Terpling & Jespersen, 2023). Vi vil belyse denne

problemstilling og diskutere hvorvidt staten giver nok stgtte indenfor dette omrade.

Det er problemet, som vi tager udgangspunkt i udarbejdelsen af vores projektrapport. Her vil
vi gennem brugen af forskellige teorier og metoder komme med et muligt forslag til hvordan
vi gennem brugen af fiernvarmeanlaeg og kraftvarmevaerker kan optimere vores varme -0g
energisystem sa vi i fremtiden kan vaere mere resilient mod uventede kriser, som den vi star
af i dag. Her teenker vi, at fiernvarmeanlaeg og kraftvarmeveerker vil spille en afgagrende rolle
for at gare vores samfund i Danmark mere resilient, da vi lettere gennem brugen af disse
varmeforsyningerne kan veere selvforsynende med energi og varme og vaere mindre
afheengige af udlandet. Her bygger vi vores analyse og diskussion pa baggrund af TSA -og
STS dimensionen, hvor gar brug af teorierne inden for dimensionerne som argumentation

for vores projekt.

Vores endelig problemformulering for projektet ser saledes ud:

Problemformulering

Hvad var de underliggende principper og strategier, der blev brugt i varmeplanlaagningen far
energikrisen, og hvordan kan viimagdega de forskelle mellem land- og byomrader, der er

blevet tydeliggjort som falge af krisen?

Arbejdsspgrgsmal

Arbejdsspargsmal 1: Hvilke centrale principper og strategier blev der brugt i

varmeplanleegningen far energikrisen?

Vi kommer med en redeggrelse af de forskellige principper og strategier, som blev brugt i

varmeplanleegningen far energikrisen. Dette lsegger op til en redeggrelse af hvordan denne



opfattelse har sendret sig efter energikrisen, og gor det muligt at kunne diskutere den

nuvaerende strategi for varmeplanlaegningen.
Arbejdsspargsmal 2: Hvordan kan vi optimere varmenettet og gge forsyningssikkerheden?

Vi vil gennem vores analyse fremhaeve de problematikker, som er gjort tydelig af
energikrisen angaende varmenettet og varmeforsyningen. Dette ger vi, da vi gerne gnsker at
komme med mulige forslag senere i rapporten for at kunne optimere varmenettet og sikre, at

vi star steerkere i fremtiden i lignende situationer.

Arbejdsspargsmal 3: Hvordan kan varmeplanlaegningen omstruktureres sa energi- og

varmesektorens resiliens kan gges overfor nuveerende og fremtidige kriser?

Vi vil diskutere i denne del af projektet, hvordan en omstrukturering af varmeplanlaegningen
kan gare, at Danmark i hgjere grad kan blive mere resilient overfor energikriser, som den
der ses i samfundet i 2023. Vi vil undersgge hvordan varmesystemets resiliens kan gges
specifikt, ved at blive mere selvforsynende og mindre afhaengig af energi fra

tredjepartslande.

Arbejdsspargsmal 4: Er der en klar ansvarsfordeling mellem den offentlige og den private

sektor i varmeplanlaegningen?

Vi vil belyse den nuveerende ansvarsfordeling og diskutere hvordan modellen over den
offentlige -og private sektors varmeplanlaegning kan optimeres og udbedres for at
imgdekomme uligheden mellem land og by.



Metodeafsnit

Vi vil i dette afsnit komme med en gennemgang af de forskellige metoder, som vi har teenkt
os at anvende samt en redeggrelse af de teorier, som vi har teenkt os at anvende, og

hvordan de kan veere med til at kunne svare pa vores problemformulering.

Anvendelse af teori

Vi har i projektet valgt at anvende et antal af forskellige teorier til at hjeelpe os til at svare pa
problemstillingen og problemformuleringen. Vi har valgt at tage udgangspunkt i teorier om
Trinmodellen, Smartness, Post-feenomenologi og Aktgr-Netveerksteori, da disse teorier giver
os et udgangspunkt i at forstad de komplekse systemer og netveerk, som gar sig geeldende
ved varmeplanleegningen i Danmark og hvilke problematikker og udfordringer, som der er
ved den nuveerende varmeplan. De forskellige teorier vil blive beskrevet mere detaljeret

senere i rapporten og vil forekomme i vores teoriafsnit.

Her kommer vi til at ggre brug af Trinmodellen, da den ger det muligt for os at komme med
en detaljeret beskrivelse af hvordan kraftvarmevaerker og fijernvarmeanleeg fungerer, og gor
det muligt for os at bedre at kunne forsta de systemer og mekanismer, som ggr sig
geeldende inden for teknologien. Dette hjeelper os med at forsta hvor mulige udfordringer kan
opsta, og ger det muligt for os at komme med forslag pa baggrund af nye indsigter for,
hvordan vi kan anvende fiernvarmeanleeg som en Igsning. Denne indsigt vil ogsa blive
forsteerket gennem vores brug af CCM, som ger det muligt at let at kunne opstille forskellige
arsager og konsekvenser ved problemet og hjeelper os til at forsta, hvilke aspekter af
problemet som vi skal tage fat i. PA samme made kan aktgr-netveerk teorien anvendes, da vi
ved hjeelp af denne teori kan fa et godt overblik over de forskellige aktarer, som er relevante,
og ger det muligt for os at kunne se hvilke aktgrer som spiller en afggrende rolle for at kunne

lzse problemet og hvilke aktarer, som kan fa en vigtig rolle i fremtiden.

Dette kobler ogsa sammen med teorien om Smartness, hvor vi har teenkt os at bruge denne
teori som belaeg for hvordan kraftvarmeveerker og fjernvarmeanlaeg kan veere med til at
komme usikkerheder i fremtiden i mgde, og hvordan vi gennem brugen af disse teknologier
kan veere med til at skabe et mere resilient og et mere ressourceeffektivt samfund. Denne
teori sammen med post-feenomenologien vil blive brugt mest i vores diskussion, hvor de kan
hjeelpe os med at forklare, hvordan vi skaber en mere resilient varmeforsyning. Her vil den
post-feenomenologien blive brugt til at argumentere for hvorfor, at staten skal tage starre

ansvar med varmeforsyningen og tage starre hand over sine borgere.



Colored cognitive mapping

Colored cognitive mapping eller CCM for kort er en metode for at kunne analysere et givent

problem for at bedre kunne forsta arsager og konsekvenser ved det.

Gennem brugen af CCM, sa bliver det lettere at kunne identificere disse og man kan derfor
lettere komme frem til en lgsning til dem. Dette skyldes, at man bedre kan danne sig et
overblik over konsekvenserne og danne sig et overblik over de arsagsforklaringer, som
ligger bag dem. Pa denne made kan man optimere en teknologi til en given situation og pa
denne made mindske risikoen for de ugnskede konsekvenser af teknologien (Venable,
2014, s. 345-346).

Nar man benytter sig af CCM skal man farst prave at identificere de konsekvenser og
arsager til selve problemet, hvor man bliver ngdt til farst at forsta selve problemet i den
helhed. Her ser man pa problemets arsager og de betingelser, som ligger bagved selve
problemet, far man kan lgse konsekvenserne af teknologien. Dette ggr man, sa man kan fa
en feelles forstaelse af problemet og gennem denne feelles forstaelse af problemet kan man
bedre komme med relevante og kreative lgsningsforslag til problemet. Formalet med dette
er, at man kan begynde at overveje hvilke mulige teorier, som kan anvendes til at kunne
lzse selve problemet og dets konsekvenser. For at fa denne feelles forstaelse af problemet,
sa bliver man ngdt til farst at fastleegge selve problemet og hvilke aspekter inden for
problemet, som er ugnsket, og hvad er arsagen til at problemet stadig eksisterer. Nar man
har fastlagt dette, s& kan man begynde at se pa hvilke Igsninger, der er til selve problemet.
Her ser man pa lgsningsforslag og hvilke effekter disse kan have efterfalgende pa

samfundet.

Dette bliver gjort lettere gennem brugen af CMM, da man far fastlagt disse rammer omkring
problemet og ger dem tydelige gennem brugen af Noder, som er pile, som peger mod de
forskellige arsager og konsekvenser ved problemet (Venable, 2014, s. 350).

ANT - Kortlaegning

| folgende afsnit bliver der beskrevet hvad aktarkortleegning er, og hvordan det kan bruges.
Det ville kunne hjeelpe med at svare pa hvilke aktgrer, som pa nuveerende tidspunkt har
ansvaret for varmeplanlaegning, og hvordan ansvaret for varmeplanlaegning vil kunne blive

overfart til andre aktgrer.

Det er relevant for denne opgave at ga i dybden med aktgrkortlaegning, da det kan skabe et

generelt overblik over de aktgrer, som har en interesse og indvirkning pa fiernvarme.



Aktarkortlaegningen kan bruges til at identificere de aktgrer, som har en seerlig interesse,
indflydelse og er indblandet i fiernvarmesektoren. Nar aktarerne bliver kortlagt, sa hjeelper
det med at seette det hele i et starre perspektiv (Clarke, 2018, s. 138).

Nar der skal laves en aktarkortleegning, sa skal der veere lige fokus pa alle typer aktarer, og
de skal veegtes pa lige fod. Her er der tale om humane og non-humane aktarer, som der
ikke skal gares forskel pa, de kan potentielt set veere lige vigtige i kortleegningen. De
humane aktgrer, er aktgrer som mennesket er en del af det kan fx veere
interesseorganisationer, diverse offentlige- og private sektorer, eller privatpersoner. De non-
humane aktgrer er alt fra ting til systemer, som har en central rolle i forhold til det konkrete
system og case (Papazu, 2021, s. 10).

For at lave en aktgrkortlaegning, sa er det vigtigt at starte med se pa alle de aktgrer, som har
en indflydelse pa problemet eller casen. Der kan ogsa ses pa de forskellige aktarer, der
arbejder sammen om casen eller modarbejder casen (Papazu, 2021, s. 10).

ANT kort giver et billede af forholdene mellem aktgrerne, det ligger op til en diskussion om
hvordan fremtiden kan komme til at se ud med aktarernes pavirkning og ansvarsfordeling,
og hvad der skal til for at eendre forholdene mellem aktgrerne.



Teoriafsnit

| dette afsnit vil vi preesentere de teorier, som vi vil bruge til at belyse problemstillingen med.
Der vil komme en kort redeggrelse og forklaring af de udvalgte teorier samt en kort
begrundelse for at kunne fremhaeve formalet med hvordan de skal fremga i projektet.

Til at begynde med kommer der en beskrivelse af trinmodellen, hvorefter afsnit
omhandlende smartness, post-feenomenologi og aktgr-netvaerksteori vil fglge efter.

Trinmodellen

TRIN-modellen er udviklet i et samarbejde mellem Thomas Budde Christensen, Erling
Jelsge og Niels Jargensen fra Roskilde universitet. Det er en fremgangsmade beregnet til at
undersgge forskellige artefakter og hvordan deres funktioner fungerer i den overordnede
teknologi, med denne metode kan man analysere en teknologi og vise hvordan det
interagerer med hinanden pa. Selve metoden er opdelt i forskellige “trin”, hvor man
undersgager specifikke omrader af et artefakt, sd man kan fa en dybere forstaelse af
artefaktet. Vi vil bruge nogle specifikke “trin” fra modellen for at kunne analysere
flernvarmesystemet, og hvordan forskellige artefakter i dette system er integreret (N.

Jogrgensen, 2018).

Ved at bruge specifikt trin 1 “De indre mekanismer og processer”, vil vi analysere
kraftvarmevaerket og dens indre mekanismer. Vi vil ogsa bruge trin 4 de tekniske systemer,
sa vi kan sammenligne de forskellige systemer i et kraftvarmeveerk, og til sidst vil vi tage
stilling til trin 6 teknologier som innovation for at perspektivere og analysere

kraftvarmevaerker og eventuelle fremtidsplaner (N. Jargensen, 2018).

Vi starter med trin 1, som omhandler de indre mekanismer og processer, der foregar i et
artefakt, og hvordan det fungerer ved at gare brug af dette trin kan man fa en dybere
forstaelse for teknologien og hvordan dens teknologi er interagerer med et samlet system
samt hvordan den bergrer forskellige dele i et system. | dette trin tager man udgangspunkt i
en specifik del af et samlet system og analysere hvordan det fungerer. Ved for eksempel
rgrnettet i et fiernvarmeanlaeg, som er en integral del af et fiernvarme teknologien, fungerer
ved, at man braender breendstof af for at opvarme vand, som man dernaest transporterer

gennem rgr nettet ud til forbrugeren (N. Jargensen, 2018).

Vi vil dernaest gare brug af “Trin 4: Teknologiske systemer”, hvor vi analyserer det samlede
system og hvordan det haenger sammen i en helhed. Vi vil fa et bredt perspektiv pa

teknologien, sa vi kan fa et overblik over hvordan de forskellige teknologier samarbejder.
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| dette trin vil vi fokusere pa hvordan affald bliver afbraendt og producerer varme ved
kraftvarme veerker, som sa opvarmer vand. Ved at opvarme vandet kan det enten bruges til
at producere stram, men kan ogsa bruges til at opvarme husstande ved at blive
transporteret ud gennem rgrnettet (N. Jgrgensen, 2018).

Vi vil dernaest bruge “Trin 6: Teknologier som innovation” for at fa et overblik over fremtidige
udviklinger inden for fijernvarme, hvordan man kan fremtidssikre fjernvarmen samt hvilke
forskellige barrierer, der findes for at kunne implementere det til flere mennesker i Danmark,
som bor uden fjernvarme forbindelser (N. Jargensen, 2018).

De resterende trin i modellen bliver beskrevet i bilag 3 (se bilag 3), da vi i projektet kun finder

trin 1, 4 og 6 i modellen relevant for vores arbejde.

Smartness

| dette afsnit vil vi afdaekke begrebet "smartness” gennem teksten “The Smartness Mandate:
Notes toward a Critique” af Halpern et al. (2017). Denne teori skal i dette projekt give
grundlag for hvilke omrader, der vil vaere mest optimalt at arbejde lgsningsorienteret med.

Smartness er et begreb, som typisk tilfares objekter og teknologiske artefakter. Siden 2008
har ordet "smart” fungeret som et tillzegsord til mange forskellige teknologier, objekter og
steder. Dette er teknologier som for eksempel smatrte telefoner, huse, biler, byer osv.
(Halpern et al., 2017). Smartness ses i denne sammenhaeng som en epistemologi, der
grundleeggende forbinder diskurser fra discipliner som gkonomi, biologi og datalogi. Det vil
altsa sige, at smartness kan udmgante sig over mange forskellige omrader, hvor der findes
processer, som kan optimeres. De forskellige discipliner bliver forbundet af smartness
gennem teknologier, processer, apparater og arkitektur. Det at Halpern skriver om
smartness som en epistemologi giver begrebet en form for agens og formal, som vi i
samfundet kan handle pa. Denne agens, som tilskrives begrebet, vil blive beskrevet senere i

afsnittet.

Smartness benytter sig grundlaeggende af ”... the language of crisis, whether a financial,
ecological or security event,” (Halpern et al., 2017), hvilket vil sige, at smartness og kriser er
ulgseligt forbundet til hinanden. Disse kriser kan bade veere virkelige eller forestillede. Det
centrale er, at smartness ser kriser radikalt anderledes end andre. Smartness ser kriser som
at give mulighed for at decentralisere handlekraft og oplysninger til objekter, netveerk eller

mennesker (Halpern et al., 2017). Usikkerheden for hvornar store og uventede kriser kan
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ske abner for muligheden for en strategi, som skal hjeelpe til at optimere systemernes og

processernes resiliens.

Der bliver beskrevet i teksten hvilke mal og interesser, der er associeret med begrebet
smartness. Det bliver belyst gennem fire grundlaeggende spgrgsmal, som skal hjeelpe med
at afdeekke begrebets omfang.

“(1) Where does smartness happen; that is, what kind of space does smartness require?

(2) What is the agent of smartness; that is, what, precisely, enacts or possesses smartness?
(3) What is the key operation of smartness; that is, what does smartness do?

(4) What is the purported result of smartness; that is, at what does it aim? “

(Halpern et al., 2017).

Disse fire spargsmal deler begrebet "smartness” op i fire bredere delelementer, som
konstituerer begrebet. Disse delelementer som begrebet bliver delt op i, forholder sig til hvor,
hvordan smartness udfolder sig og for hvem det ger sig geeldende. Disse fire kategorier

bliver i teksten forklaret saledes:

“1. The territory of smartness is the zone. 2. The (quasi-)agent of smartness is populations
[sic.]. 3. The key operation of smartness is optimization. 4. Smartness produces resilience.”
(Halpern et al., 2017).

De kategorier, som kan ekstrapoleres fra citaterne kan siges at besta af henholdsvis "zones”
(zoner), "populations” (befolkninger), “optimisation” (optimering) og "resilience”(resiliens).
Det fremsaettes af teksten, at smartness gar sig geeldende pa bestemte geografiske
omrader, der beskrives som "zoner”, og bliver implementeret af befolkninger for at optimere

processer, som skal producere resiliens (Halpern et al., 2017).
Disse fire kategorier bliver beskrevet dybere, i den fglgende del af afsnittet.

Zoner: Zonen skal i denne sammenhaeng forstas som den dimension, hvor smartness kan
“ske” eller finde sted. Det er det rum eller sted som smartness har behov for, for at kunne
udbredes. Et centralt eksempel pa hvad en zone kan veere, er de specielle frihandelszoner,
som kan findes iblandt steder som Shanghai og Caymangerne (Halpern et al., 2017). Zoner
skal ikke forstas som steder, hvor smartness sker, men skal i stedet ses som en made at
inddele omrader pa, hvor aktgrerne kan mades og smartness kan faciliteres. Zonerne er

altsa ikke smarte i sig selv.

Smartness som koncept fremmer sig selv ved fremstillede eller forestillede “kriser”, som

typisk bliver behandlet gennem teknologi og styringen af tid (Halpern et al., 2017). Dette kan
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som eksempel ses i implementeringen af centralt styrede overvagningssystemer, som giver
muligheden for at holde skarp kontrol med enkeltpersoner, hvad de foretager sig og hvornar
de gar det (Halpern et al., 2017).

Befolkninger: Hvor zonerne konstituerer den plads som smartness behgver, sa er
befolkninger (populations) de aktgrer som faciliterer smartness og udgver det (Halpern et al.,
2017). Det kan ogsa forstas som det medium, som muliggar smartness inde i zonerne. en

befolkning kan for eksempel vaere en institution, et selskab eller lignende.

Smartness opstar i samlede befolkninger nar individerne er forbundet med, hvad der
beskrives af Halpern et al. (2017) som “environment-like infrastructures”. Hvert individ af en
befolkning er derfor i denne kontekst anset for at vaere “dum” i det, at individet er begraenset
af sine sanser. Befolkninger ggr det muligt for smartness at opsta, nar de er forbundet af
smarte infrastrukturer, som kan fa adgang til dens “kollektive intelligens” (Halpern et al.,
2017).

Optimering: Det som smartness kan siges at gare, altsa dets primzaere formal, er at
optimere processer, systemer eller lignende. At optimere betyder i denne kontekst at opna
den bedst mulige made at bruge sin energi eller ressourcer pa. Optimeringen af et system er
ikke en normativ eller absolut stgrrelse, men afhaenger derimod af relative og kontekstuelle
forhold.

Dette aspekt af smartness har en tendens til at ga pa kompromis med den enkeltes privatliv
og retten hertil. Det abner op for ideen om, at alt kan og skal styres af algoritmer, som kan
og skal optimeres (Halpern et al., 2017).

Resiliens: Der skrives i teksten, at det som smartness sigter imod, er at skabe resiliens i et
givet omrade. Systemer, byer, algoritmer, befolkninger m.m. optimeres til at blive mere
modstandsdygtige og fremtidssikret. Smartness skal altsa veere med til at skabe resiliens og
stabilitet, som skal forage kapaciteten for forandringer i systemet. Det er altsa en strategi for
at imgdekomme den evige usikkerhed som hersker i komplekse systemer, hvor det

uventede altid skal forventes (Halpern et al., 2017).

Post-feenomenologi

Post-feenomenologi er en teori, der bruges ofte i sammenhaenge med analyser, hvorpa man
blandt andet kan forsta interaktionen mellem menneske og en teknologisk forbindelse. Det
er altsa hvordan mennesket forstar og bruger en given teknologi (Rosenberger, 2015). Dette

er en teori, der ofte anvendes som en analytisk metode og bruges af matematikere og
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filosoffer, som fglge af den positivistiske ideologi. Gennem brugen af post-feenomenologi
blev der beskrevet i en fast og direkte form (Rosenberger, 2015) som er videreudviklingen
fra den positivistiske ideologi som bygger pa sanse og verifikationsprincippet, hvis man ser
pa hvordan den danske forbruger anvender varme, f.eks. hvis man bor i en lille Jyllands by,
som ikke er tilkoblet et kraftvarmevaerk, er forstaelsen af varme negativt og stressende pa
grund af de negative konnotationer ved at abne for det varme vand samt varme sin bolig op.
Det er blevet meget dyrt at opvarme sit hus eller lejlighed for forbrugerne uden for en starre
byzone, som ikke har lige sa let adgang til den billige varme fra kraftvarmevaerker. Den
samme negative forstaelse findes ikke pA samme made i storbyerne, hvor handlingen om at
abne for varmen og holde alle rum opvarmet ikke er lige s& gkonomisk pressende. Gennem
pressen far befolkningen at vide, at der skal spares og det er utroligt dyrt at opvarme sin
bolig (Jensen, 2022). Med denne forstaelse bliver forbrugerne pavirket til at skrue pa
radiatorerne i hjemmet. Interaktionen mellem forbrugeren og teknologien i form af for
eksempel radiator, ger at forbrugere i Jylland far en “non-neutrally” (Rosenberger, 2015)
forstaelse af teknologien, dette betyder at f.eks. radiatoren skifter karakter, fra at veerende
en baggrunds teknologi som blot skal fungere til at veerende noget man oplever og
observerer, hvilket vi kommer mere ind pa det i falgende afsnit. Denne interaktion mellem
menneske og teknologi giver en darlig oplevelse, som bliver forsteerket af en stigende
inflation og ingen hjaelp fra den danske stat. Gennem radiatoren sker der en forandring, som
Don Ihde (Rosenberger, 2015) forklarer bliver forstdelsen af radiatoren en del af sin
forstaelse af sig selv. Den gar fra at veerende en teknologi, som blot fungerer i hjemmet, blot
en ting der skal veere til stede (se figur 1) til at blive transformeret til at veere en del af sit
verdensbillede (se figur 2).

Human—Technology—World

Figur 1:Folk med fjernvarme oplever radiator som veerende i baggrunden (Rosenberger, 2015)

(I—Technology) — World

Figur 2: Folk uden fijernvarme oplever radiatoren som veerende “non-neutrally” (Rosenberger, 2015)
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For forbrugere som har adgang til billig varme er radiatorens funktion blot en teknologi, der
skal veere til stede i hjiemmet, sa der kan blive opvarmet. Denne opdeling af forbrugere
skaber en splid og er med til at ggre det meget sveert for de personer, som ikke er tilsluttet.
Hver gang de teender for det varme vand, hver gang de skruer pa radiatorerne, sa opstar der
denne transformation af teknologien. Hvorimod ved folk, der har adgang til billig fiernvarme,
sa opstar der ikke en splid. Der er ikke samme spaending mellem forbrugeren og
teknologien, og dette betyder, at der opstar en “baggrunds relation” (Rosenberger, 2015).
Det betyder, at det er blot en ting, der er til stede i sin hverdag, som man ikke aktivt leegger

meerke til.

Aktar-Netveerksteori

For at kunne forsta aktgr-netveerk-teori (ANT) som videnskabsteori, sa er der behov for en
klar og uddybende beskrivelse af de centrale begreber, som knytter sig til ANT.

De relevante begreber i denne forbindelse er non-humane og humane aktgrer. De humane
aktarer bestar af et menneske eller en gruppe mennesker, der sammen danner en

organisation, en virksomhed eller holdninger.

Antallet af mennesker som det indebzerer, har ikke betydning for den pageeldende aktgrs
pavirkning. De non-humane aktgrer er alt, som ikke direkte er mennesker, men kan stadig
veaere noget som mennesket har skabt. Dette gaelder f.eks. fiernvarme, it-systemer, vaerkigj,
og ting bade teknologisk og objekter (Papazu, 2021, s. 10). Disse to kategorier af aktagrer
skal veegtes lige, da de alle har en lige sa stor pavirkning pa hvordan et problem kan opsta.

De skal ses som at have den samme indvirkning pa samfundet.

Grunden til, at begreberne er sa brede, er med det formal at kunne deekke alt fra levende
vaesner, ting, programmer og systemer (Papazu, 2021, s. 10).

ANT forudsaetter, at der ikke blindt bliver troet pa forudbestemte teorier og antagelser om
verdenen, men at der ogsa skal laves undersggelser ud fra disse antagelser for at sikre, at
viden er korrekt. Dette kan man ggre ved at begynde med et blankt papir og glemme de
tidligere antagelser, sa man pa forhand ikke bliver pavirket af udefrakommende faktorer i
undersggelsen. P4 den made kan der ogsa undersgges mere i dybden omkring hvem de
aktuelle aktgrer er i casen, og hvordan de er forbundet til hinanden i et aktgr-netvaerk
(Papazu, 2021, s. 11). Dette gar det ogsa muligt at se hvordan aktgrerne i aktar-netveerket
kan have konsekvenser, sakaldte netveerkseffekter, og vise de magtforhold og relationer

som der er mellem de forskellige aktarer (Papazu, 2021, s. 12).
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Maden hvorpa ANT bliver anvendt er ud fra en "flad” ontologi. Den "flade” ontologi skal
forstas, at der ses pa verden uden at have nogle forudsatte antagelser om verden, sa det
bliver ud fra et mere neutralt synspunkt, at verden bliver set pa (Law, 2019, s. 4).

Formalet ved at gere brug af ANT i forbindelse med projektet er for, at der kan blive skabt et
billede af de forskellige aktarer i et stgrre netvaerk, som har indvirkning pa energikrisen og
problematikkerne ved energi og varme. Der er mange forskellige aktgrer inden for energi -og
varme produktionen, bade humane og nonhumane aktarer, og de har ogsa en stor
pavirkning pa den made der nu og i fremtiden bliver set pa denne form for produktion. Her
ville man kunne se pa om der er noget som aktgrerne skal forsgge at eendre fremover, for at

menneskers syn aendrer sig i forbindelse med energi og varme.

Empiri- og Analyseafsnit

For bedre at kunne forsta de problematikker og problemstillinger, som er opstaet efter
krigens start, har vi valgt at lave en kort redeggrelse af hvad strategisk energi -og
varmeplanleegningen bestar af i Danmark. Herefter vil vi redegare for hvordan varmeplanen
sa ud far energikrisen med udgangspunkt i de tematikker, som var relevante pa daveerende
tidspunkt og til sidst redeggre for hvordan disse tematikker har sendret veerdi og hvilke nye

problemstillinger som har opstaet ved krigens udspring.
Strategisk energi- og varmeplanlaegning i Danmark

Strategisk energiplanleegning

Den strategiske energiplanlaegning (SEP) er en made, som muligger at lave planleegning af
energisystemet, hvorpa det vil pa en samfundsmaessig plan veere med til at omstille vores
energisystem til at veere mere omkostningseffektivt, energieffektivt og fleksibelt baseret pa
vedvarende energi. Gennem brugen af SEP kan man lave en mere helhedsorienteret og
langsigtet strategi til vores energisektor og give bedre grundlag for prioriteringen af
kommende indsatser i fremtiden. Ved brugen af SEP bliver det muligt at kunne planlaegge
bedre hvordan man gennem et samspil mellem energibehovet og energiforsyningen kan

sgrge for at energiressourcerne bliver anvendt bedst muligt (Ea Energianalyse, 2016).

Nar det drejer sig om planlaegningen af energisektoren, sa star kommunerne og regionerne
med ansvaret for en lang raekke af opgaver, som har stor betydning for Danmarks

energiforbrug og energiforsyning. Her er det kommunernes opgave at opstille de strategier
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inden for energisektoren, som de finder relevant og sta for en regulering af de forskellige
opgaver, som de star overfor i disse kommuner. Her er det altsa op til hver enkelte
kommune at bestemme hvilke strategier, som de vaelger at anvende, og om de veelger at
anvende de redskaber, som de far fra staten. Dette betyder, at der ikke er noget krawv til
kommunerne om, at de skal samarbejde pa tveers af kommunegraenserne pa energiomradet,
hvilket kan forarsage store risiko for at forskellige synergier mellem kommunerne overses
eller at de strategier, som man vaelger i en kommune, kan have en negativ effekt pa

omkringliggende kommuner (Ea Energianalyse, 2016).

Varmeplanlaegning

| Danmark bliver der brugt en masse forskellige metoder for at opvarme vores boliger og
brugsvand, hvor der i dag i hgj grad bliver gjort brug af fossile breendstoffer og vedvarende
energikilder. Selve varmeforsyningen i Danmark kan man kategorisere i to forskellige
kategorier: “den individuelle varmeforsyning” og “den kollektive varmeforsyning”

(Energistyrelsen, 2021).

Den individuelle opvarmning udger 20% af de danske husstande og sker typisk gennem
brugen af oliefyr, individuelle varmepumper eller biomasse. Denne form for opvarmning ses
ofte i mindre byer eller i landdistrikter, hvor det bedre kan betale sig at sta for sin egen

varmeforsyning (Energistyrelsen, 2021).

Den kollektive varmeforsyning, som udggr de resterende 80% af de danske husstande sker
gennem brugen af stagrre anleeg, som producerer varme, hvor fijernvarmeveerket er den mest
udbredte af disse anlaeg og producerer varme til omkring to ud af tre boliger. Andre former
for kollektiv varmeforsyning ses ved transporten af naturgasser til boliger gennem kollektive
ledningsnet. Denne form udger 15% af varmeforsyningen i Danmark (Energistyrelsen,
2021).

Den kollektive varmeforsyning er mest udbredt i teet befolkede byer og omrader eller
omrader med hgit forbrug af varme, hvilket skyldes at denne form for varmeforsyning bedre
kan betale sig i sddanne omrader, da det er lettere at transportere til og opvarme disse

omrader (Energistyrelsen, 2021).

Nar det kommer til planleegningen af varmeforsyningen, er det kommunerne, som udfgrer
den og har ansvaret for at udbygge og afgraense forskellige former for varmeforsyninger,
som alle skal stemme overens i forhold til varmeforsyningsloven. Her har energistyrelsen

opstillet overordnede betingelser for etableringen og for driften af disse kollektive
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forsyningsformer for at sikre en positiv samfundsgkonomi og fornuftige priser for forbrugeren

(Energistyrelsen, 2021).

Hvad karakteriserede varmeplanen fgr energikrisens udbrud?

| dette afsnit vil der blive beskrevet hvordan varmeplanen og klimaaftalen i Danmark var i
2020 fer krisen i Ukraine. Formalet er at kunne se varmeplanen i forhold til de mal og
aendringer for varmeplanlsegningen, der er sket i lyset af krigen i Ukraine.

| bekendtgarelsen af lov om varmeforsyning fra 6. februar 2020, fremgar det at
energiforsyningen skal gares mere uafhaengig af fossile braendstoffer med det formal at
benytte energi til opvarmning af bygninger, for at f& skabt en mere miljgvenlig og
samfundsgkonomisk energiforsyning (Retsinformation, 2020).

Det er ministeren af Energi-, forsynings- og klimaministeriet, som fastlsegger rammer og
regler for varmeplanlaegningen i henhold til internationale regler og lovgivning inden for
varmeforsyning (Retsinformation, 2020).

Det er kommunens opgave i samarbejde med forsyningsselskaber at skabe en
varmeplanlaegning for kommunerne ud fra de fastlagte rammer som Energi-, forsynings- og
klimaministeren har praesenteret. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan til enhver tid
fastseette regler, som kommunen skal forholde sig til, blandt andet i henhold til tilsyn,
fordeling af omkostninger, tilslutningspligt og samfundsmaessige hensyn. Ministeren har
derfor altid sidste ord i de kommunale beslutninger, selv om det er kommunerne, som skal

udfagre varmeplanen (Retsinformation, 2020).

| klimaaftalen for energi og industri mv. fra 2020 er der fokus pa den grgnne omstilling. Der
skal gares brug af langt flere energi granne varmekilder, og for at fa det til at ske, sa skal der
hgjere afgifter hos de forbruger, som anvender fossile braendsler til opvarmning af hus og en
lavere afgift til de husholdninger, som benytter elvarme (Finansministeriet, 2020).
Aftalepartierne ville pa den made tilskynde befolkningen til at @endre deres varmeforbrug,
hvis det ikke opvarmer pa gran el. Partierne gnsker en fiernvarmesektor, som er baseret pa
gren fiernvarme, sa det har en positiv virkning pa forudszetningen om CO.neutralitet i
Danmark. | klimaaftalen var der ogsa fokus pa, at fiernvarme skulle veere den mest
forbrugervenlige investering i forhold til varme. Partierne er enige om at der frem mod 2030
skal energisektoren veere helt uafhaengig af kul, olie og naturgasser (Finansministeriet,
2020).

18



Far krisen i Ukraine var fokusset anderledes i forhold til &2ndring og udbedring af
varmeforsyningen. Bade i lov om varmeforsyning og klimaaftalen fra 2020, sa er de sterste
fokuser den granne omstilling og primaert med fokus pa CO.regnskabet, som skal
reduceres, men der er ogsa de gkonomiske fordele ved en aendret energiforsyning, som der
er fokus pa.

Hvordan har varmeplanen aendret sig siden krisens begyndelse?

Efter invasionerne i Ukraine har det primeer fokus for varmeforsyningen aendret sig, i trad
med de sanktioner som EU-Kommissionen har vedtaget om, at EU skal veere uafhaengige af
russiske fossile braendstoffer. Sa er der blevet skabt en ny retning i varmeplanleegningen i
henhold til tidligere varmeplanlaegning, som var baseret pa klimavenlige og gkonomiske

fordele ved eendring af varmeforsyning (EU-Radet og Det Europeeiske Rad, 2022).

| forbindelse med den russiske invasion af Ukraine, sa har EU-Kommissionen udarbejdet et
udspil om, at Europa skal gares uafhaengige af russisk naturgas, kul og olie. Malet skal veere
naet i 2030. Dette gar EU for ikke at stgtte op omkring Rusland, som ses som en trussel for
Europa, og det geelder ogsa om at afbade de stigende energipriser. Ved at veere
selvforsynende, sa vil det gare energipriserne billiger. Hvor det skal skiftes over til
vedvarende energikilder, som dels er billiger men ogsa er bedre for miljget (Europa-

Kommissionen, 2022).

Ved at veere afhaengig af Ruslands fossile braendsler til produktion af energi, sa skaber det

en usikker og dyr forsyningssikkerhed (Europa-Kommissionen, 2022).

Pa grund af de store internationale gkonomiske udfordringer, krisen i Ukraine og de fortsatte
store EU-sanktioner imod Rusland er inflationen og tilgeengeligheden til billig gas og olie
blevet dyre og sveerere. Af denne grund er regeringen kommet med en ny grgn
handlingsplan inden for energi, varme produktion samt stream. Med den reviderede aftale
bliver der lavet en klimaaftale, som kommer med modsvar pa problematikkerne som
Danmark star overfor. Bade for de enkelte borgere men ogsa for industrien, som er

afheengig af flydende biogas og olie.

| den nye klimaaftale bliver der pabudt nye regelseet for udfasning af gamle “sorte” varme fyr,
der er blevet vedtaget nogle vidtgdende aftaler pa tveers af regeringspartier. Deres ambition
er, at fra 2030 vil der ca. vaere 200.000 husstande, som er opvarmet af “sort” varme og
allerede i 2035 vil dette tal veere halveret til 100.000 (Regeringen, 2022). Deres ambition er
at gasfyr i husstande specifikt skal veere 100% udfaset i 2035. Gennem denne nye

klimaaftale er der blevet fokuseret pa at udrulningen af grgn fiernvarme til borgere, som har
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mulighed for opkobling skal veere sa gnidningsfrit som overhovedet muligt. Nar borgere far
tilbuddet omkring opkobling til fiernvarmenettet, skal de have muligheden for at kunne takke
ja inde i selve mailen i e-Boks. Det betyder at den bureaukratiske godkendelses proces skal
mindskes, og der skal laves flere muligheder for at give bedre afdragsordninger for de
enkelte. Dette gar, at borgere der pa nuveerende tidspunkt har gas eller oliefyr har en bedre
mulighed for at skifte over til fiernvarme. Ved udskiftningen af olie og gasopvarmning er der
en stor enkeltstdende udgift, som vil veere tjent hjem efter nogle fa ar, men hvis borgeren
ikke har muligheden for at betale denne udgift, er planen at give dem muligheden for at sgge
om tilskud og gare denne overgang nemmere, og der er derfor afsat 4,13 milliarder af i
finansloven specifikt til sddan en pulje (Regeringen, 2022). Det er en aftale pa tvaers af
regeringen, som skal gagre det nemmere for de enkelte borgere, at hurtigt kunne skifte over
til en mere beeredygtig opvarmningsform. Det mindsker ogsa afhaengigheden af importen af
braendsel fra andre lande og det hjeelper med at blive mere selvforsynende pa laengere sigt.
Ved at fa almindelige borgere helt vaek fra traditionelle gasfyr i 2035. Giver det et raderum
for at industrien, som er afhaengig af gas, kan omdanne deres nuveerende infrastruktur til
grgnnere gas alternativer (Regeringen, 2022). | denne nye klimapakke skal biogas og
infrastrukturen fremrykkes og forbedres, og den skal effektiviseres, sa det kommer til at
afgive bedre udbytte. Oveni i dette skal der gives en bedre statteordning, hvor der en
fremrykning af en biogas aftale frem til 2050, hvorpa den deles op i sektioner med start 2023
af fgrste del og en slut anno i 2024 pa 13,6 milliarder. Herefter skal der evalueres en ny plan
for at sikre sig en fyldestggrende plan inden for biogasproduktion og den granne omstilling.
Det er en del af en erhvervspulje, som havde til grunde for at skabe en udfasning af
naturgas fra industrien. Planen er dog stadig at give industrien flere muligheder for at

omstille sig til grannere alternativer til produktionen.
| erhvervspuljen er der blevet aftalt 7 specifikke tiltag for at fremme denne overgang.

Indfarelse af CO2 som supplerende tildelingskriterie, som vil abne for, at projekter,

der sparer CO2 men ikke energi, kan opna stgtte via Erhvervspuljen, fx statte til

konvertering veek fra fossil gas til fx biobreendsel eller fiernvarme.

Fjerne krav om konkurrenceudseettelse, sa stetten kommer hurtigere ud at virke

Mulighed for igangseettelse af projekter efter indsendelse af ansggning.

Positivliste med tiltag som modtager en fastsat stgttesats for at lette

administrationen

Hgjere stgttesats til investeringer i gran omstilling inkl. energisparende initiativer
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o  Stop for tilskud til installation af nye gaskedler

e Prioriteringsfaktor for gaskonverteringer, s det gkonomiske incitament til ansggning

om gasreducerende projekter gges
(Regeringen, 2022).

Pa grund af stigende gas og elpriser, sa bliver det mere og mere populaert at skifte f.eks.
gasfyret ud med fijernvarme til opvarmning af private huse. Dette sker i lyset af krigen i

Ukraine.

Derfor er det blevet gjort muligt, at alle som har mulighederne for at fa fiernvarme kan fa den
bedst mulige hjeelp og radgivninger til at blive en del af fiernvarmesystemet. Der er dog
stadig nogle borgere, som ikke har muligheden for at kunne fa fiernvarme pa nuveerende
tidspunkt, men som vi har valgt ikke er relevant for fiernvarmen som lgsningsforslag. Vi har
derfor i dette projekt kun fokus pa dem som har disse muligheder til at fa indlagt fiernvarme,
men det er stadig ngdvendigt at neevne at der er andre der ikke har disse muligheder til

fiernvarme og kommer derfor ogsa til at diskutere dette dilemma i vores diskussion.

Dette skyldes, at der bliver skabt nogle udfordringer mellem fiernvarmeanlseg og mindre
byer, som ikke er placeret et oplagt sted i landet til at kunne fa fiernvarme installeret.
Fjernvarmeanlzaeggene ville ikke lzegge rar til fiernvarme pa flere kilometer pa bekostning af
en dyre regning til de nuveerende kunder og forbruger af fiernvarmen. Dette skal byens
borgere selv finansierer at fa lagt fiernvarmergr, hen til byen og rundt til de forskellige huse i
byen. Dette kreever enighed blandt en stor del af indbyggerne i byen for at kunne fa saddan et
projekt i gang. Der er derfor slet ikke alle husholdninger i landet, som kan fa indlagt

fiernvarme i deres hjem (Hansen, 2022).

Et eksempel pa de store udfordringer kan man finde i Hgjen, som ligger udenfor vejle.
Denne by er placeret for langt veek (Terpling & Jespersen, 2023) til at rarnettet fra
kraftvarmeveerket, er rentabelt at grave ned for beboerne i byen. Derfor er det op til
beboerne selv at oprette deres eget lille varmeveerk pa egen hand. Det er noget som Helge

Tjell mener er forkert og darligt, som han selv siger

“Der er faelles stramforsyning, feelles affaldssortering og drikkevand. Men nar det kommer til
en kaempestor post som varme, sa laegger man det ud til nogle amatgrer, som vi jo basalt

set er” (Terpling & Jespersen, 2023).

Henrik Wenzel, som er professor ved Institut for Grgn Teknologi pa4 Syddansk Universitet,

giver radet, at de forskellige fiernvarmeselskaber og Kommunernes Landsforening burde ga
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sammen om at skabe en faelles model. Hvor de mindre bysamfund kan ga ind og se hvad

det ville koste for varme, fra forskellige opvarmningsmetoder (Terpling & Jespersen, 2023).

Pa grund af den nuveerende krise betyder det, at gassen er meget dyr. Derfor er der flere
der prgver at se pa alternative varmelgsninger og derfor kunne et nationalt fiernvarmenet
veere en god ide. Det ville gare det billigere at have flere boliger koblet pa sadan et net, men
generelt burde staten veere en mere aktiv aktar pA omradet, da han mener det generelt er en
samfundsopgave, som staten ikke tager ordentlig hand omkring (Terpling & Jespersen,
2023). Det ville gare livet i de sma bysamfund nemmere. Problemet ved ikke at have et
overblik, over priser og anleegning tid er, at de enkelte borgere, som maske godt kunne
overveje at blive en del af en feelles fijernvarme netvaerk vil hoppe fra og opstille deres egen
varmepumpe, fordi det gar for lang tid. Det er et problem som beboerne i Borris, mellem
Skjern og Sgnder Felding, har fundet ud af. Byen ligger ca. 9 kilometer fra Skjern som har
deres eget andelsbaserede fjernvarmeanlaeg. Det betyder, at hvis Borris skal kobles op, pa

dette anlaeg skal de selv betale for rgrleegningen (Hansen, 2022).

Det ville tage lang tid at fa etableret og problematikken er lige nu, at der er flere beboere,
som ser pa alternative opvarmningsmetoder i stedet for f.eks. deres egne varmepumpe. Men
det betyder s& en endnu hgjere pris for anleegningen af rarnettet, da der ville veere faerre om
at betale opfarelsen (Hansen, 2022). En anden problematik som Borris lider under er, at det
er blevet meget sveere at fa solgt deres huse ogséa selvom priserne pa huse med gasfyr er
faldet i veerdi. Det gar at veelger familier som kunne veere interesseret veelger at takke nej
tak, nar de finder ud af de er opvarmet af et gasfyr (Hansen, 2022). Det betyder, at der sker
en affolkning i byen, fordi der er ikke nogen der flytter ind i husene, som er opvarmet af

gasfyr (Hansen, 2022).

Offentlige fremtidsplaner for varmeplanlaegningen

| den forbindelse har regeringen d. 29. juni 2022 indgaet en aftale med Kommunernes
Landsforening (KL) om en fremrykning af varmeplanleegningen eftersom, at det er
kommunerne, som star for udrulning af varmeforsyningerne i den enkelte kommune (KL,
2022). Aftalen bunder i en udfasning af gasforsyninger til opvarmning af boliger.
Kommunens rolle er at give borgerne med gas- eller oliefyr beskeder om mulighederne for
fiernvarme i deres omrade ved udgangen af 2022. Hvis fiernvarme ikke er en mulighed i
omradet, sa skal kommunen informere om alternative Igsninger til fiernvarme og
stgttemuligheder. Der er kommunens opgave at vejlede den enkelte borger om
mulighederne. Staten bidrager med statte for omkostningerne af denne hurtige fremrykning

af varmeplanlaegningen. P& baggrund af kommunens varmeplanleegning sa skal
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flernvarmeselskaberne lave projektforslag til udarbejdning af fiernvarme som kommunen
skal godkende inden 2023. Malet er at udrulningen af fiernvarme skal veere sket senest i slut
2028 (KL, 2022).

Fra far til efter krisen kan der ses et akut behov for at skifte fra at modtage gas fra Rusland
til brugen i produktionen af energi. Dette akutte behov gar det muligt for kommunen at kunne
handle hurtigere end hidtil i forbindelse med varmeplanlaegningen i kommunen, da der er et
her og nu behov for handling, sé processen for vedtagelse og implementering er blevet
mindre, og det skal ikke pa samme made igennem ministeren og godkendes.

ANT Kort og Analyse

Det ANT kort (bilag 9), som der er blevet lavet med udgangspunkt i fiernvarme og den
ansvarsfordeling, som vi mener er pa nuveerende tidspunkt og er det alle aktarerne har en
feelles interesse i. Hvor der kan ses hvordan de forskellige aktarer er forbundet til hinanden
og har en forbindelse til de andre aktgrer i systemet. Og en analyse over hvor det meste
ansvar ligger i fiernvarmestyringen. ANT-kortet bestar af bade humane og non-humane

aktgrer (Papazu, 2021, s. 10), heraf er der flest humane aktgrer i ANT kortet.

Ansvaret starter oppefra i det politiske system ved EU-parlamentet. | EU-parlamentet bliver
der lavet mal og anbefalinger til hvordan fiernvarmen kan handteres pa, hvor der ofte ikke
bliver lavet nogle konkrete Igsninger til hvordan de enkelte lande skal handle for at nd malet
eller anbefalingerne (EU-Radet og Det Europeeiske Rad, 2022). Herefter er det staten, som
laver nogle mere reale malsaetninger og lovgivning om fijernvarmen om hvordan det skal
udvides i Danmark, pa baggrund EU parlamentets mal og anbefalinger. Staten styrer hvor
mange ressourcer, som kommunerne har til radighed til at bruge til blandt andet udvidelse af
fiernvarme. P& baggrund af lovgivning sa pavirker staten forsyningsselskaber og
fiernvarmeanlaeg til at skulle indrette sig efter lovgivningen (Regeringen, 2022). Regionerne
skal fa kommunerne til at arbejde sammen pa tvaers af kommunegreenserne, da det primeert
er kommunerne som har ansvaret og forbindelser til at kunne fa fiernvarmesystemerne til at
fungere. Kommunerne skal ggre det indenfor de rammer og lovgivning, som staten har
fremsat for kommunerne. Kommunerne sgrger for, at der er lavet nogle aftaler mellem

fiernvarmeanlaaggene og servicemedarbejderne, som borgerne kan fa gavn af (KL, 2022).

| ANT kortet s& er borgerne den aktar, der har en forbindelse til alle de andre aktarer. De
aktarer som bestar af politiske institutioner, har borgerne en indirekte indflydelse pa det som
bliver besluttet i de politiske systemer. Da det er borgerne, som pa demokratisk vis har valgt

politikerne til at seette mal og traeffe beslutninger pa borgernes vegne. | sidste ende kommer
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disse beslutninger ogsa tilbage til borgerne fra kommunerne, som de skal indrette sig efter i
forhold til brugen af fiernvarme og opvarmning af hjem. Kommunerne stiller krav til borgerne
og skaber muligheder og radgivning til hvordan borgeren skal forholde sig overfor
lovgivningen (KL, 2022). De private sektorer som borgerne har en indflydelse pa, er
forsyningsselskaber, fiernvarmeanlaeg og servicemedarbejder. Her er det borgerne som er
kunden, de stiller derfor en raekke krav til ydelserne, alt efter de forhold som borgerne lever

med om de er fiernvarmekunder, kan fa fiernvarme eller ikke kan fa fiernvarme.

Borgerne har sammen med staten ogsa en pavirkning pa infrastrukturen, de har begge en
interesse i at infrastrukturen inkorporerer fiernvarmen og udvider fiernvarmesystemet, sa det
kan komme ud til nogle af de borger som ellers ikke ville kunne fa fiernvarme, pa grund
deres geografiske placering i Danmark. Infrastrukturen er den eneste non-humane aktgrer i
ANT Kortet.

ANT-kortet viser, hvordan de private sektorer har ansvar og indflydelse pa fijernvarme.
Forsyningsselskaberne sgrger for at der overordnet set kommer elektricitet, varme og vand
ud til borgerne. De skal forholde sig til statens lovgivning, som de skal styrer
fiernvarmeanleeggene udefra. | samarbejde med kommunerne, forsyningsselskaber og
borgerne, sa skal fiernvarmeanlaeggene udfarer den varmeplanlaegning som kommunen har
udviklet pa baggrund af statens rammer og lovgivning, inden for de aftaler der er lavet med
forsyningsselskaberne (Frederiksen, 2019). Hvis der er problemer med fijernvarmen eller der
skal installeres fijernvarme hos en borger, sa er det servicemedarbejderne der bliver sendt
ud af fiernvarmeanlaegget eller kommunen. Servicemedarbejderne skal primeert forholde sig
til staten og kommunernes krav og udfgre det med udgangspunkt i de forhold, som borgerne

har som forsyningskilde.

Ud fra det udfarte ANT kort kan det udledes, at staten pa mange punkter fraleegger sig
meget af ansvaret ved planleegning af fiernvarmenet, og giver det videre til kommunerne og

borgerne, som skal forholde sig til og tage stilling til de andre aktuelle aktarer.

CCM Analyse

Gennem brugen af CCM har vi kunne opstille de arsager og konsekvenser til vores problem,
hvor vi mener det aktuelle problem er de dyre leveomkostninger Danmark efter den
internationale energikrise. Dette har givet os et godt overblik over de forskellige aspekter af
selve problemet, som har relevans og ger det muligt for os at kunne fokusere pa dem.

| vores CCM kan man se, at krig i Europa og Corona udbruddet har haft store gkonomiske

konsekvenser for vores samfund i vores optik, da det f.eks. har gjort at der en hgj inflation i
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Danmark, hvor mange af vores mest brugte ressourcer er steget i pris sdsom braendstof og
elektricitet og gjort vores leveomkostninger dyre (bilag 5).

Dette har veeret hovedfaktoren til problemet, som vi i gruppen har valgt at fokusere pa, hvor
dette problem har store konsekvenser i vores samfund. Her ses f.eks. i vores CCM, at den
danske befolkning og stat har faet feerre penge, som i sidste ende har gaet ud over vores
overordnet velstand og velfeerd i Danmark.

Dette er et stort problem for Danmark, da dette kan have katastrofale fglger i fremtiden, hvis
dette problem ikke bliver Igst hurtigt nok. Derfor har vi valgt er ga videre med hvordan
forsyningskaeden kan sikres, her kan vi se pa forskellige Igsninger til problemet ved at kigge
neermere pa kraftvarmeveerker og fiernvarmeanlaeg, sa ville der med en omstilling af de
sektorer kunne hjeelpe med en afkobling/uafheengighed af de konsekvenser, som krigen i
Europa har for Danmark. Dette gar det muligt for at kunne komme med en konkret
lgsningsmulighed til flere af de problemer, som vi har opstillet i vores CCM, da man gennem
brugen af kraftvarmevaerker og fiernvarmeanleeg kan for de fleste minimere omkostningerne
for varme og elektricitet i danskernes boliger. Dette mener vi pa baggrund af vores CCM,
som vi har vendt om og fokuseret pa mader at lgse problemet i stedet for arsager og
konsekvenser. Her ser vi at en potentiel lgsning er en nytaenkning af vores energiplan, som
vi mener kan ske gennem brugen af kraftvarmeveaerker og fijernvarmeanlaeg (bilag 6). Dette
kommer vi ogsa yderligere ind pa senere i vores analyse af kraftvarmeveerkerne og
fiernvarmeanlaeggene, hvor vi far skriver om det mere detaljeret og hvorfor dette er

ngdvendigt at gare i fremtiden.

Kraftvarme -og fjernvarmeanlaeg

Kraftvarme er en energi -og varmekilde, hvor man ved at transportere varmt vand i lukkede
rgrsystemer kan opvarme husstandene. De indre processer i dette lukkede system starter
ved at man afbraender en form for braendsel, hvor rggen herfra far vandet i en kedel til at
fordampe. Nar vandet fordamper, far det en turbine i anleegget til at dreje rundt, som s&
driver en generator, som omdanner denne rotation til elektricitet. Dette sker da der indeni
generatoren er en magnet, og nar denne magnet kommer i neerheden af ledningerne, bliver
der dannet elektricitet. Denne dannede elektricitet kan sa blive transporteret ud til

husstandene, som er forbundet med selve kraftvarmeanleegget.

Efter at dampen er blevet transporteret gennem turbinen sa er den stadig varm, hvor denne
damp nu kan bruges til at opvarme vandet i en stor varmeveksler. Dette sker da vandet i de
to forskellige rarsystemer Igber teet op af hinanden og varmen bliver derfor ledt over i det

andet rgrsystem og opvarmer vandet heri (Vestforbraending, n.d.).
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Herefter vil vandet Igbe ud til husstandene, som har fiernvarme, hvilket kan forega pa to

forskellige mader. Dette kan ske gennem en direkte -og indirekte fiernvarme.

Den direkte fiernvarme foregar ved, at man lader vandet komme direkte ind i bygningens
radiatorer og pumpes rundt i bygningen. Denne form for fjernvarme ger sig geeldende ved
omkring 60% af alt fiernvarme i Danmark og er mest typisk i Jylland.

Den indirekte fijernvarme er hvor vandet bliver transporteret hen til mindre varmevekslere,
som findes i alle husstande som har fijernvarme og Igber gennem husets radiatorer og er
med til at opvarme det varme vand i husstanden. Den indirekte fiernvarme udggr de

resterende 40% og er mest typisk pa Sjeelland (Frederiksen, 2019).

Sidst i processen for begge former Igber vandet tilbage igen til kraftvarmeanleegget, sa

processen kan ske om igen, og vandet kan varmes op pa ny (Vestforbraending, n.d.).

Her er de danske fjernvarmeanlaeg nogle af de stgrste udgivere af varme til de danske
husstande, hvor omkring 64% af de danske husstande i 2019 havde fijernvarme, og hvor der

siden 2011 i gennemsnit er kommet 20.000 nye forbrugere om aret til fiernvarmenettet.

Disse former for fiernvarmeanlaeg, hvor der bliver produceret bade strgm og varme udgar
omkring 66% af de danske fjernvarmeanleeg i dag.

De resterende 34% foregar pa traditionelle fiernvarmeanleeg, som fungerer pad samme made
som kraftvarmeveaerkerne, men hvor den eneste forskel er, at man ved disse anleeg ikke
transporterer dampen gennem en turbine farst og omdanner det til elektricitet (Frederiksen,
2019). Grunden til, at der ved disse anleeg ikke produceres bade elektricitet og varme
skyldes, at der er i Danmark, bliver gjort stor brug af vindmglleenergi, hvilket gor at det ikke
kan betale sig for mindre anlaeg at producere begge dele (Dansk Fjernvarme, 2021).

| de teknologiske systemer som kraftvarmeveerket er forbundet med, er isger det vigtigste
system det braendsel, som det anvender til sin forbreending. Pa disse kraftvarmevaerker
bliver stgrstedelen af varmen og strammen produceret gennem afbreendingen af fossile
breendstoffer, som udger 29% af den samlede varme, som bliver produceret af
fiernvarmeanlzaeg i Danmark. Dog er langt stgrstedelen af breendsler, som bliver brugt pa de
danske fjernvarmeanlaeg, forbraendingen af biobreendsel, som udger 54,9% af den samlede
varmeproduktion. De resterende procenter bestar dernaest af andet breendbart materiale og

andre energiformer som biogas og el (Frederiksen, 2019).

For at sikre at fiernvarmeforsyningerne star sa steerkt som muligt i fremtiden, sa er det vigtigt

at fiernvarmeforsyningerne arbejder sammen pa nuvaerende tidspunkt, hvor de er koblet
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sammen fysisk eller ved at lgse opgaverne pa tveers af hinanden. Dette betyder at man kan
ggre omkostningerne til administration mindre og g@r at denne type for varmeforsyning er
mere modstandsdygtige i fremtiden i forhold til uventede konsekvenser sdsom energikrisen.
Dette ger det ogsa muligt at kunne koble flere forskellige sektorer inden for energisektoren
sammen gennem fjernvarmesektoren og vil age udbredelsen af fiernvarmen i Danmark

(Hjarring Kommune, 2022)

Arsagen til at det er ngdvendigt at se pa kraftvarmevaerker og fiernvarmeanlaeg som en
mulig Igsningsforslag skyldes, at vii Danmark er hgjt afhaengig af andre lande for at vores
energisektor kan fungere. Dette sa vi tydeligt ved starten af krigen, hvor Rusland invaderede
Ukraine og der blev opfart sanktioner mod Rusland som modsvar til denne krig. Disse
sanktioner gjorde, at varme og elektricitet priserne steg drastisk, hvilket skyldes, at vi var
hardt afhaengige af den russiske naturgas. Efter sanktionerne kunne man i Danmark ikke
leengere kagbe denne naturgas og flere varmeveerker og lignende, som anvendte denne
naturgas kunne ikke laeengere anvende den billige russiske naturgas og var ngdt til at finde

pa andre alternativer til den (EU-Radet og Det Europeeiske Rad, 2022).

Denne usikkerhed for hvornar sadanne kriser kan og vil ske kraever, at man optimerer
systemerne og processerne i vores energinet for at sikre at vores samfund er resilient i
fremtiden og g@r os mindre afhaengige i fremtiden, hvilket kan ske gennem brugen af

Smartness (Halpern et al., 2017).

Dette er dog ikke noget nyt, at vi er sveert afhaengige af andre lande for at kunne forsyne os
med nok elektricitet og varme for at kunne opfylde danskernes behov. Dette ser vi tydeligt pa
en model, som er lavet af energinet.dk, som viser hvordan Danmarks energisystem ser ud
pa nuvaerende tidspunkt med maengden af importen og eksporten af strgm til og fra andre
lande samt hvor meget strgm, som bliver anvendt pa en daglig basis. Dette interessante ved
denne hjemmeside er, at man kan, netop kan se hvor meget stram vi anvender dag til dag

malt i Megawatt, og hvor denne elektricitet kommer fra.
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Figur 1: Energisystemet for den 5/1-23. kl. 13.30-14.30. (Energinet, 2023)

Pa figur 1, som viser energisystemet for den 5/1-23 i tidsperioden 13.30-14.30, kan vi se, at
vi er hardt afhaengige af elektricitet, som bliver produceret gennem vedvarende
energiformer. Her er isaer vindenergien gennem vindmgller spiller en afggrende rolle for
vores energisystem i Danmark, hvor omkring halvdelen af alt elektricitet bliver produceret
herfra. Den resterende elektricitet, som bliver produceret i Danmark, kommer fra stgrre
veerker og mindre anleeg sasom fjernvarmeanleeg og kraftvarmeveaerker. Pa figuren ser vi
tydeligt hvordan maengden af stram, som bliver produceret gennem vindmgller, falder
drastisk gennem dagen og man gger produktionen af andre anleeg og kraftveerker. Dog ser
vi stadig, at der stadig er et stort underskud pa elektricitet, som kan ses pa de gra bjeelker
som ikke bliver daekket af den danske elproduktion (Energinet, 2023).

Et af de store problematikker ved at hovedsageligt at anvende vindenergi er, at pa dage hvor
der ikke er meget vind eller for meget vind, vil veere et stort underskud af elektricitet i det
danske energisystem. Ved saddanne dage er man afhaengig af at kunne kabe elektricitet fra
udlandet, og vi er derfor afhaengige af andre for at kunne udfylde behovet for dansk
elektricitet (Andel, 2022).

Problemet ved at kabe elektricitet fra udlandet er, at der er en stor variation af priserne pa
elektricitet, da de bestemmes pa baggrund af udbud og efterspgrgsel. Dette betyder, at der
pa dage, hvor der ikke bleeser saerlig meget, vil veere en stor efterspgrgsel pa elektricitet og
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priserne vil stige. Dette vil ggre det dyre for danskerne at kabe elektricitet, men vil dog kun
veere pa kort sigt, da man forventer at der vil bleese igen. En af de andre veesentlige faktorer,
der pavirker elprisen i Danmark er, at vi pa dage med energiunderskud kgber strgm fra
lande som Norge og Sverige, hvor en stor del af stremmen herfra bliver produceret fra
vandkraftveerker. Dette betyder, at der pa dage, hvor der ikke er meget vand sdsom om
sommeren, Vil der veere en stigning af priserne pa elektricitet, da der ikke vil blive produceret
elektricitet i samme omfang. Af samme grund kan nedbrud af kabler, som forsyner os med
elektricitet eller nedbrud af andre veerker sdsom atomkraftvaerker fgre til en stigning af
elprisen i Danmark, da de ikke vil kunne forsyne os med den ngdvendige elektricitet (EWII,
n.d.). Dette gar det tydeligt, at vi har en stor afhaengighed fra udlandet for at s@rge for at

vores energisystem kan fungere optimalt.

Vi vil i nedenstaende afsnit komme med en diskuterende tekst omkring mulige
lgsningsforslag og muligheder for hvordan vi kan komme ud af denne afhaengighed til
udlandet og ggre Danmark mere selvforsynende og i sidste ende mere resilient mod
uventede situationer sdsom energikrisen i fremtiden. Her tager vi ogsa fokusset pa skabelse
af lighed i vores samfund, og hvor vi vil argumentere for hvordan den nuvaerende varme -og

energiplan er med til at skabe ulighed i vores samfund
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Diskussion

I det kommende afsnit vil vi diskutere hvilke tiltag, som skal til for at udbedre de
problemstillinger, som er blevet fremsat i projektets forlgh. Dette har vi inddelt i 3

underafsnit.

Hvordan kommer vi ud af krisen?

Pa grund af den nuveerende forsyningskrise, forarsaget af de massive sanktioner imod
Rusland (Europa-Kommissionen, 2022) er priserne pa fossile braendstoffer, sdsom gas, olie
og kul, steget markant. Den forelgbige handtering af krisen har vist, hvor resilient Danmark i
virkeligheden er, overfor udefrakommende udfordringer. Efter gasleverancerne fra Rusland
stoppede i september 2022 (Europa-Kommissionen, 2022), samt de klimaaendringer som
skabte problemer med tarke i Europa (L. S. Jgrgensen, 2022), har det eendret landskabet for
opvarmning i hjemmet for mange danskere. Der er nu mange danske forbrugere, som har

faet et andet syn pa hvordan opvarmning af hjemmet opfattes og udfares.

Blot for nogle ar tilbage fer forsyningskrisen ville opvarmning af hjemmet med brug af et
gasfyr, ikke have vaeret noget stgrre problem, men pa grund af krisen er planen, at alle

danske husstande veere fri for opvarmning af naturgas i 2035 (Regeringen, 2022).

Denne markante aendring kraever dog starre tiltag for at kunne efterkomme Danmarks
energiforbrug. | den sidste klimaplan fra 2022 (Regeringen, 2022) er der sat fokus pa den
grenne omstilling hvor en stor del af energiproduktionen skal komme fra grgnne alternativer

som i form af vind og solenergi.

Med den nye plan, skal der abnes op af statens landomrader som far var reserveret, sa
private aktgrer kan oprette vindfarme (Regeringen, 2022) ud over vindfarme vil regeringen
ogsa udbygge sol sektoren, som de selv siger “En firedobling af den samlede produktion fra
solenergi og landvind” (Regeringen, 2022), hvor de skal spille en afggrende rolle inden for

planlaegningen og afgive statslige arealer for kunne realisere denne plan.

Der skal findes 10 - 15 arealer, som kan omdannes til solcelleparker, som kan udbygges
frem mod 2030 (Regeringen, 2022), hvor omraderne skal screenes i forhold til placeringen til
boligomrader og natur og miljginteresser samt elnet. For at kunne realisere disse anleeg er

de parate til at anvende anlaegs lovgivning eller landsplandirektiver (Regeringen, 2022).

Ved at lave lovaendringer for at fremme den grgnne omstilling, sker der en drastisk andring i

forhold til tidligere klimapakker, hvor man gnskede at fremme bade den granne omstilling
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men ogsa dansk natur (Energistyrelsen, 2019) ved at ggre det nemmere at opfare byggerier,
som rammer den danske natur negativt. Ved at veere klar til at ga imod EU direktiver, viser
det at regeringen er klar pa at eendre pa lovgivningen i forhold til opvarmning og
energiproduktion, derfor er det kritisabelt at man ikke gar det samme ved fijernvarme, hvor
man kunne hjeelpe med store problematikker mellem land og by. Andet problem i denne
klimalovgivning, er at regeringen pointerer, at det er stadig kommunerne, som skal st for
lokalplanerne for oprettelsen af solcelleparker og de skal veere dem der skal veere med til at
fremme den grgnne omstilling (Regeringen, 2022). Derfor er det gennem kommunerne, at
der skal findes tilstreekkelig plads til at realisere planen omkring udbygningen af
solcelleparkerne og det kreevede areal og derfor er de klar til at finansiere denne udbygning,
sa der ikke palaegges nogle omkostninger pa kommunerne samt virksomheder (Regeringen,
2022). Ved at fortsaette med at lade kommunerne tage hand om opvarmning i Danmark
fortseetter regeringen med at overlade en meget stor post til en meget presset
kommunalbestyrelse og borgerne. Hvis man valgte fra regeringens side at oprette en
ekspertgruppe ville man kunne imgdekomme landdistrikter og kommuner, som har brug for
viden inden for omradet. Udover lempelsen af grgnne arealer ser regeringen ogsa pa
lovgivningen ved klagenaevnet i forhold til forskellige arealbegraensninger samt ggre det
mindre bureaukratisk. Der skal kortere processor ved klagensevnet ved naturdirektiverne for
at tage hensyn til vedvarende energi og udbygningen af den grgnne omstilling (Regeringen,
2022). Sammen med disse tiltag vil regeringen ogsa se om der skal eendres pa planloven,
sa kommunerne kan fa et starre raderum i deres planlaegning i forhold til den grenne
omstilling og vedvarende energi sa der kan “muliggare opsaetning af VE- anleeg i sékaldte
herregardslandskaber” (Regeringen, 2022). Deres plan er, at ved “seerlig kvalitet” af sakaldt
herregardslandskaber, er det kun indenrigs- og boligministerens, som kan komme med
indsigelser hvorefter det er op til ministerens kompetencer til at kunne opveje det imod
national interesse for udvidelse af vedvarende energi. Ved at udveelge ministeren til at veere
den med de ngdvendige kompetencer for hvad er “seerlig kvalitet” og hvad ikke er, kan veere
seerlig kritisable og kan fare til inhabilitet, fejl og mangler. Denne form for tilsidesaettelse er
yderst kritisable og risikofyldt for Danmarks natur og gar imod hvad tidligere klimalov pakker

belyste.

Med disse tiltag til udrulningen af solceller og hav vind skal elnettet ogsa udbygges for at
kunne felge med, derfor vil regeringen have en mere proaktiv udrulning, sa der mere
effektivt kan efterkomme fremtidens elforbrug (Regeringen, 2022). Der skal veere en
nemmere tilslutningsmulighed for den granne omstilling, samt skal net virksomheder
understattes, sa der er stabile og forudsigelige rammer dertil. For at kunne opna dette mal

skal de geeldende aktgrerne inden for varmeproduktion veere en grundlseggende del af
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maden som infrastrukturen i Danmark ggres mere “smart” og selvforsynende. Ved at lempe
pa reguleringen inden for varmesektoren, med henblik pa at lave en “innovations-zone”, vil
regeringen veaere med til at fremme den teknologiske udvikling. Dette vil ggre den danske
infrastruktur mere resilient, sa vi bedre kan efterkomme fremtidige udfordringer, kriser, samt
det ggede forbrug (Halpern et al., 2017). For at ggre dette skal der laves en uvildig analyse
af “benchmarkingmodellen” for varme -og energinet udvidelse samt tilslutningen
(Regeringen, 2022). Ved lempelse af reglerne, giver det muligheden for at udrulle elnettet,
men giver ogsa muligheden for ungdig bebyggelse eller anden brug af pengene fra skatte

kassen.

Dette har vi teenkt os at diskutere yderligere i nedenstaende afsnit omkring hvordan vores
varmeforsyning skal se ud i fremtiden og hvilke mulige lgsninger og muligheder der er for at

gere dette og hvordan dette skal kunne lade sig gere i fremtiden.

Et “smart” system

For at imgdekomme den forsyningskrise som Danmark befinder sig i og lignende kriser, som
kunne ske at opsta i fremtiden, vil det vaere relevant at diskutere om hvor stor en indflydelse
“smartness” kommer til at have pa potentielle Igsninger og hvordan disse skulle
implementeres. Malet ved at introducere mere smartness til denne problemstilling, er som
Halpern et al. (2017) beskriver det at optimere det gaeldende system og gare det mere
resilient pa leengere sigt. Et mere resilient varmesystem forstas i dette projekt, som

eksempel en forggelse af forsyningssikkerheden i Danmark.

Ifglge Halperns teori om smartness, vil det vaere muligt i dette tilfeelde at se varmesektoren
som den zone, hvor smartness kan opsta. En innovativ varmesektor med opbakning fra
regeringen og folketingets partier, vil give anledning til at udvikle nye teknologier eller
implementere nuveerende teknologier i starre omfang. Det vil i denne sammenhaeng veere
de institutioner og selskaber, som beskaeftiger sig med varmebranchen savel som danske
forbrugere, der kommer til at vaere genstand for de innovationer varmesektoren byder ud
med. Det vil altsa sige, at innovationer som kommer fra varmesektoren (zones), vil gennem
danske selskaber og forbrugere (populations), hvilket optimere varmesystemet i Danmark
(Halpern et al., 2017). Dette vil pa leengere sigt @ge systemets resiliens overfor kriser, der vil
pavirke det. Disse delelementer tilsammen er det, som udger hvad vi i denne sammenhaeng

forstar ved et “smart” system (Halpern et al., 2017).

Et smart system vil pa denne baggrund veere et, hvor man i Danmark i hgjere grad er

selvforsynende. Ved at gare det muligt at kunne pavirke varmeforsyningen positivt, med
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egne midler, uden indblanding af fremmede aktgrer, vil resiliensen i systemet gges.

Resiliens og forsyningssikkerhed er derfor i denne sammenhaeng ulgseligt forbundet.

Hvordan skal fremtidens varmeforsyning se ud i Danmark?

Der er flere spargsmal, som ger sig geeldende i forhold til varmeforsyningen i fremtiden:

Pa nuvaerende tidspunkt set i lyset af Ukraine krisen er det forsyningssikkerheden, som har
betydning for den danske stat og borgerne, men far krisen i Ukraine var det helt store

spgrgsmal, hvordan der kan ske en omstillingen af varmeforsyningen til det grennere.

Varmeforsyning kan ikke alt sammen sendres med det samme, men det skal ske i etaper,
hvor der kan veere to forskellige fokus pa dette punkt. Det farste fokus er at fa omstillet olie
og gas fra Rusland til ikke at veere en del at varmeforsyningen i Danmark, hvor der skal
findes andre muligheder til at deekke brugen af olie og gas. Det andet fokus er pa den
grenne omestilling af varmeforsyningen og skabe en CO.neutral varmeforsyning. Feelles for

disse to er at fossile breendstoffer skal udfases.

Der skal investeres i mange flere energikilder til at kunne lave fijernvarme, da en udfasning af
gas og olie medfgre, at det er mindre energi til produktion af varme, selvom der er brug for
den samme maengde energi til at producere varme af. De grgnne investeringer skal tages i
brug for at komme op pa samme niveau af energi til opvarmningen af boliger, som den var
pa far krisen. Der skal derfor teenkes i alternative retninger for at kunne opna dette niveau,
hvor der skal gares brug af forskellige energikilder, Det geelder en udvidelse af blandt andet
solenergi, overskydende varme fra datacentre, fabrikker og virksomheder, Power-to-X,
varmepumper som karer pa el, geotermisk og biomasse dem, som skal investeres i og
udvides til en starre del af varme- og energisektoren (Dansk Fjernvarme, 2022). Dette ville
fa priserne pa fiernvarme til at vaere lavere, hvis det bliver sikret, at der altid vil veere
energikilder til at kunne producere fjernvarme. Dette vil ggre at forbrugerne ikke hele tiden er

afhaengige af, at vinden blaeser eller solen skinner for at kunne fa billig fiernvarme og el.

Nar der er flere kilder i spil, som ikke er ustabile pa samme made som vind- og solenergi, sa
vil priserne veere mere stabile. Dette ville ggre forsyningssikkerheden bedre i Danmark, da

behovet for at importere energi fra andre lande ikke er sa stort (Dansk Fjernvarme, 2022).

Er det etisk korrekt at skulle udvide nye energikilder pa bekostningen af naturen. Kan der pa
denne made blive gaet pa kompromis med en opbyggelse af flere energikilder, pa
bekostning af det moralske ved at bygge pa for eksempel naturomrader (Regeringen, 2022).

Den hurtige udfasning af gas og olie, kan derfor diskuteres om det er noget som
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befolkningen skal ga pa kompromis med. De hurtige handlinger mener regeringen er
nadvendig for at fa seenket el- og varmepriserne, hurtigst og mest effektivt (Regeringen,
2022). Eller er svaret derimod at omstillingen skal veere mere velovervejet og gennemtaenkt?
Derfor ikke kun have Ukraine krisen i tankerne, men ogsd i lige sa hgj grad den grgnne
omstilling (Finansministeriet, 2020).

| gruppen menes der, at der ikke skal tages forhastede beslutninger, og at lgsningerne
derfor skal veere mere velovervejet, Dette mener vi taget i betragtning af, at det ogsa ville
kunne bruges til andet end i forbindelse med Ukraine krisen, og vil efterfaglgende kunne veere
en lgsning i fremtiden pa den grenne omstilling. Det skal ikke vaere en midlertidig lasning,
som efterfglgende skal laves om til en grgn Igsning, nar krisen er slut. Det gar det ogsa
sveert at tro pa, at kommunerne ville kun na at omstille sig i forhold til regeringens lovgivning.
Det vil derfor ga hurtigere, hvis regeringen havde lavet nogle flere konkrete modeller eller

taget nogle beslutninger for hvad og hvordan kommunerne skulle ggre (Regeringen, 2022).

Fjernvarme er den mest stabile varmeforsyning, der er i Danmark, da det kan opvarme
husholdninger ved brug af forskellig breendsels typer, og derfor ikke kun er afheengig af en
bestemt slags braendsel. Fjernvarme kan derfor veere nemmere at omstille, men det geelder
kun for de husholdninger der i forvejen har eller kan fa fiernvarme, hvilket skaber en konflikt
mellem dem, som ingen mulighed har for at fa fiernvarme og dem der kan (Hansen, 2022).
Derfor kan det ikke veere en lgsning for alle. | det efterfglgende afsnit bliver der diskuteret
hvordan ansvarsfordelingen for varmefordelingen kan se ud, og hvilken sektor som skal

styre og bestemme fordelingen.

Hvem skal have ansvaret for varmefordelingen?

Der er mellem Danmark og Europa udarbejdet en delplan for at sikre en bedre og gregnnere

omstilling af vores varme og strgm i Danmark (Regeringen, 2022).

Her er det store spgrgsmal: hvem skal have ansvaret for, at vi i Danmark kan f& omstillet til
en mere effektiv og grennere varmefordeling i Danmark og sikre, at der bliver skabt lighed
inden for energisektoren i Danmark. Det ser ud pa nuveerende tidspunkt, at det er staten,
som star for den overordnede infrastruktur i Danmark og kommunerne, som star for vand- og

varmeforsyningen og er planmyndigheden i Danmark (Dansk Energi, 2022).

Det er altsa kommunernes ansvar at fa planlagt de forskellige tiltag inden for vand -og
varmeforsyningen og sikre at det sker i overensstemmelse med de lovgivninger og

retningsformer, som regeringen har palagt dem.
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Spegrgsmalet er s om dette er den rigtige fordeling af ansvaret?

Dette kan vi ogsa se ud fra vores ANT kort, hvor vi kan se, at det er kommunerne, som star
med det meste af ansvaret i Danmark, men hvor de palaegger en stor del af dette ansvar pa
selve borgerne. Dette kan vi se, da borgerne peger pa flere af de vigtige dele af den danske
infrastrukturer (bilag 9). Dette kan have store problemer i fremtiden, hvis disse borgere ikke

bliver gjort en del af de kommunale planer for varmeforsyningen.

Man siger hele tiden, at vi i Danmark er lige, men dette er maske ikke tilfeeldet, som er blevet
gjort tydelig af krisen. Her bliver det tydeligt, at der i sma landsbyer i Danmark er stor forskel
pa hvilke muligheder de har sammenlignet med befolkningen i de starre byer, nar vi snakker
om varmeforsyningen. Befolkningen, som er i de sma landsbyer i Danmark, skal selv sta for

lgsninger for en feelles varmeforsyning eller skulle kabe varmepumper til egen husstand.

Dette mener Helge Tjell, som er formand for en raekke borgere i byen Hgjen ikke burde veere
tilfeeldet, og det i stedet skulle vaere styret af staten og kommunerne og ikke lsegges op til
den enkelte borger for at kunne fa billig varme. Dette mener han ikke er retfaerdigt og han
forstar ikke hvorfor, at vi i Danmark kan levere en fzelles stremforsyning, feelles
affaldssortering og drikkevand, men sa ikke en faelles varmeforsyning (Terpling & Jespersen,
2023). Dette giver Henrik Wenzel ret i, som er professor ved Institut for grgn teknologi pa
Syddansk Universitet, da han mener ligesom Helge Tjell, at det burde veere en
samfundsopgave og kan ikke veere et lokalt initiativ. Henrik Wenzel mener, at der mangler
stgtte og opbakning til sddanne Igsninger i fremtiden, og han mener at det skyldes et
manglende initiativ og indforstaelse af vigtigheden af dette fra regeringens side (Terpling &
Jespersen, 2023). Dette er politikerne dog uenige i og mener ikke, at det skal veere op til
staten og kommunerne at sta for en feelles varmeforsyning i omraderne, som ligger udenfor
varmenettet. Her mener Sgren Egge Rasmussen, som er politiker i Enhedslisten, at sadan
en faelles varmeforsyning ikke kan ske sé leenge, at det stadig er lovligt at opvarme gennem
treepille, gas -og oliefyr. Dette argumenterer han for, da han ikke mener, at sa laenge man
selv kan sta for sin varme, sa kan man heller ikke snakke om en feelles varmeforsyning.
Denne pastand er Socialdemokratiet delvist enige i, men mener at kommunerne godt kan
veere med til at lgse opgaven og veere den hjeelpende hand for de udsatte borgere (Terpling
& Jespersen, 2023).

Dette synes dog at veere en fralsegning af ansvar fra regeringens side, hvor man lsegger
ansvaret pa kommunerne. Det burde veere statens rolle at lave en varmeplanlaegning, som
er lige for alle og hvor ingen fgler sig overset. Denne manglende lighed inden for
varmeplanleegning mener vi kan have katastrofale falger ogsa selvom, at der er kommet

nogle nye tiltag i nyere tid. Der er i senere tid kommet flere muligheder for borgerne i de sma
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omrader i Danmark efter, at man i juni 2022 havde besluttet fra regeringens side at afskaffe
opvarmningen med gasfyr i 2035 og f.eks. udskifte det med fjernvarme. Det er blevet muligt
efter den nye lovgivning at kunne fa et tilskud til dem som skifter en varmepumpe og staten
har gjort det gratis for dem der skal afkobles fra gassen. Dette er en start, men der skal
geres mere. Dette mener Morten Barnkob ogsd, som er en af de udsatte beboere i et mindre

omrade i Danmark (Simonsen, 2022).

Denne fordeling af ansvaret har til falge at give en negativ forstaelse af vores

varmeforsyning, hvilket vi kan forklare ud fra vores teori om post-faenomenologi.

Her vil folk, som er bosat i mindre byer i Danmark fa forstaelsen af, at vores varmeforsyning i
Danmark er darligt planlagt og i sidste ende veere med til at give mindre tro p3, at vores
samfund kan tage hand om dem. Dette skyldes, at de kan fa falelsen af, at de er blevet
efterladt og star alene med alle problemerne, hvilket vi ogsa kan se udefra forskellige
artikler, som vi har diskuteret ud fra i de ovenstaende kapitler. Dette vil ikke have samme
effekt ved steder, hvor dette problem ikke er aktuelt, men er yderst vigtigt at fa lgst ved dem
hvor problemet er stgrst. Hvis man ikke far lgst dette problem, kan det ggre vores forstaelse
af teknologien forringet og gare det sveert i fremtiden at fa opbakning af sine borgere til nye

initiativer til at fremme velfaerden i Danmark.
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Konklusion

Vi har i dette projekt primeert veeret fokuseret pa at belyse de problematikker og
konsekvenser, som er kommet med den nuveaerende planlaegning af varmeforsyningen under
energikrisen i Danmark. Her har vi kunnet konkludere gennem en dybdegéende analyse af
varmeplanen samt forskellige kort over aktarerne og arsager og konsekvenser ved den
nuveerende varmeplan. Her er vi kommet frem til, at den nuvaerende varmeplan og de
tilfajelser, der er kommet, ikke kommer centralt nok ind pa selve problemet, og vi har brug

for en nyteenkning af varmeplanen.

Her har vi prgvet at belyse problematikken ved en kommunal styret opvarmning, hvor
aendringer og lov kommer oppe fra regeringen. Der er stort behov for billig opvarmning i
Danmark og iseer ude i de mindre landsbyer, hvor der ikke allerede er nedlagt fjernvarme.
Den danske regering veelger at komme med idéer og planer om hvordan Danmark skal bade
veere CO2 neutral og fremme den grgnne omstilling. Vi mener dog, at staten ved denne op
fatning kun sender disse problemer videre til kommunerne og fralaegger sig sit

samfundsmaessige ansvar som varme er.

Den danske regering burde veere en aktiv aktgr inden for varmeplanleegningen, men ogsa
udfgrelsen og realiseringen, sa de danske borgere, som bor uden for byzonerne, har
mulighed for at fa den statte, som er kreevet. De nye stgtteordninger til dem med gamle gas
og oliefyr er god start, men det aendrer ikke pa, at de star alene med problemet med at finde
information og stgtte. Hvis en lille landsby gerne ville falge statens rad om at fa grgnnere
energi, renere energi og varme produktion, sa findes der ikke en offentlig instans, som kan

hjeelpe dem. Det er noget, som bliver overladt til kommunerne at hjselpe dem med.

Vi kan hermed konkludere, at det er muligt og ngdvendigt at komme med nye og konkrete
lgsningsforslag til varmeplanlaegningen, hvor vi mener, at fiernvarmeanleeg og
kraftvarmevaerker kommer til at spille en vigtig rolle for at ggre Danmark mere

selvforsynende og mindre afhaengige af udlandet.

Pa denne made kan vi skabe en varmeplan, som er mere resilient mod nye problematikker i
fremtiden, og vi far skabt en varmeforsyning, som bedre kan komme ud til den brede

befolkning for at skabe en starre lighed.
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