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Abstract

This project examines how visions of the good life may affect the development of
Haje-Taastrup Municipality. To examine this the project will focus on how visions
affect planning practices in the developing of a new sustainable community
NeerHeden. The chosen theoretical frame offers insight into the underlying
mechanisms affecting visions and planning practice. Based on relevant theory by
David Pinder, Michel Foucault, David Harvey, Jurgen Habermas and Bo Elling we will
provide perspectives on interests and stakeholders influence on the development of
NeerHeden. The methods used are a document analysis and a discourse analysis of
five different documents. Finally the conclusion reached is that the visions of the good
life are affected by the need for increasing the municipalities financial basis, and by
the market and investors. Furthermore it's concluded that city planning may suppress
some groups of citizens, when focusing on market values.
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Projektets undersggelsesfelt




Indledning

Planlaegningen har udviklet sig gennem artier, og maden, hvorpa man skaber rammer
for et godt liv, har skiftet. Industrisamfundets organisering har tidligere fort til, at
planleegningen i hgj grad har haft til opgave at kontrollere og regulere byen. Med
industrialiseringen skete der en naturlig tilflytning til omrader med mulighed for at
arbejde, mens globaliseringen i hgjere grad har medfert, at byers kvalitet er blevet
veesentlig for at tiltreekke arbejdskraft. Globaliseringen har derfor medfert et starre
fokus pa at sikre veekst og tilflytning i form af arbejdskraft til byen (Bisgaard, 2010,
172). Hvor planlaegningen tidligere var en praksis mellem politiske beslutningstagere
0og embedsveaerket, er planlzegningen i dag i en globaliseret verden et spin af aktarer,
der med forskellige interesser og forudseetninger for at deltage i planleegningen
preeger byens udvikling (Bisgaard, 2010, 173). Globaliseringen har skabt
konkurrence mellem byer, i takt med at mennesket er blevet mere mobil. Disse
faktorer har resulteret i, at planlaeggerens rolle i stigende grad er blevet at skulle lede
0g organisere et veeld af aktarer for at kunne konkurrere med andre byer om beboere,
arbejdskraft, arbejdspladser og investeringer (Bisgaard, 2010, 173). Planlaegning er
derfor ikke laengere at praktisere politiske visioner, men i stedet at konkretisere
politiske visioner for udviklingen i samspil med investorer, interesseorganisationer og
borgere. Planlaegning er derfor blevet en praksis, hvor politiske visioner kan eendres
og udvikles.

Men hvad sker der med politiske visioner, nar de skal konkretiseres i praksis? Hvilken
betydning far det for byers udvikling, at mange aktarer med forskellige interesser skal
konkretisere visionerne? Det er i spaendingsfeltet mellem visioner og praksis, at dette
projekt vil tage sit udgangspunkt. Projektet vil fokusere pa hvilke strukturer og aktarer,
der kan have betydning for, hvordan politiske visioner bliver en konkret planpraksis.
Projektet vil tage udgangspunkt i Haje-Taastrup Kommune som et eksempel p4,
hvordan politiske visioner konkretiseres i et byudviklingsprojekt.

Problemfelt

For at kunne forsta, hvad der sker fra vision til praksis, er det vigtigt at forsta hvilke
historiske perspektiver, der har indflydelse p&, hvordan der planleegges i Hgje-
Taastrup Kommune i dag og hvilke aktgrer, der har indflydelse pa udviklingen.
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Problemfeltet vil derfor tage udgangspunkt i periodiske hgjdepunkter i en dansk
plankontekst, som vi finder aktuelle for Hgje-Taastrup Kommune i dag.

Fra lanabrugssamiund til bycenter

Hoje-Taastrup Kommune har pa bare 50 &ar udviklet sig fra at veere et
landbrugssamfund til at f& en strategisk rolle i udviklingen af Kgbenhavn og omegn
(Jergensen et. al., 2010, 94). Med Fingerplanen i 1947 blev Haje-Taastrup Kommune
sat pa landkortet og skulle vise sig at fa en vigtig rolle i udviklingen af Storkabenhavn.
Efter anden verdenskrig oplevedes der en stigende befolkningsveekst og en fortsat
tilflytning fra land til by. Dette resulterede i en fremgang i fysisk planleegning med
fokus pa helhedsteenkning pa tveers af kommunegraenserne (Gaardmand, 1993, 7).
Planleegningen i efterkrigstiden bar praeg af velferdsstatens opbygning, og
planleegning blev en made, hvorpa der politisk kunne sikres nogle af vaerdierne i det
nye samfund (Jgrgensen et. al., 2010, 12). Davaerende statsminister Jens Otto Krag
satte blandt andet fokus pa statens rolle i de fysiske rammer for velfaerdsstaten i
efterkrigstidsprogrammet Fremtidens Danmark, hvor der blev sat stort fokus pé, at
staten skulle sikre bedre, billigere og flere boliger (KAB, 2011, 25). Planlaegningen i
denne tid bar preeg af videnskabelige beregninger for fremtidige behov og funktioner,
og fokus var pa at skabe forsvarlige leveforhold for alle gennem gode og sunde
boliger samt granne omgivelser (Gaardmand 2000, 14 & Jgrgensen et. al., 2010, 13).
Med forestillingen om, at Kgbenhavn fortsat ville vokse, blev Fingerplanen udteenkt.
Fingerplanen havde til formal at sikre forsvarlige leveforhold for den fortsat stigende
befolkning. Ligeledes byggede Fingerplanen pa videnskabelige beregninger i
forhold til boliger, arbejdspladser, mobilitet samt internationale erfaringer med
mobilitets- og bytyper (Jargens et. al, 2017, 4). Fingerplanen blev en samlet plan for
en fremtidig bystruktur i hovedstadsomradet. Lasningen for veekst og grenne
omrader blev, at udviklingen skulle centreres i smalle byfingre langs eksisterende
vejstrukturer, samt at der imellem fingrene skulle sikres grenne, rekreative omréader. |
fingrene skulle der udvikles mindre bysamfund, der alle havde kort til station og
motorvej, og dermed sikrede borgerne mulighed for at tage pa arbejde i
industrikvarterne eller i Kgbenhavn (Jgrgensen et. al., 2010, 13). Fokus var p4a, at
hvert bykvarter i fingrene skulle veere delvist selvbaerende med blandt andet
institutioner, indkgbsmuligheder og starre boligomrader. Kabenhavn, med placering
i handfladen, skulle veere det gkonomiske vaekstcenter, der med den nye Fingerplan
skulle sikre @konomisk, social og kulturel veekst ud i fingrene. Hgje-Taastrup
Kommune havde med sin placering i en af fingrene i Fingerplanen en vigtig rolle i
efterkrigstiden ved at skulle aflaste den stigende befolkningstilveekst og manglende
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boliger i Kabenhavn. Samtidig skulle Hgje-Taastrup Kommune fa en vigtig rolle i
placeringen af en stor raekke virksomheder og blev udvalgt til at skulle huse
Nordeuropas sterste kommercielle center (Jorgensen et. al., 2010, 94). Med
kommunens nye status blev der pa kort tid planlagt et nyt bycenter med
modernismens tanker om funktionalitet og zoneinddelinger. Startskuddet blev
udbygning af kommunens boligomrader og et samlet omrade for detailhandel: City 2
(Jorgensen et. al.,, 2010, 95). Yderligere havde jernbanen mellem Roskilde og
Kegbenhavn en vigtig position, da en ny knudepunktsstation i Hgje-Taastrup
Kommune skulle sikre placeringen af et nyt bycenter. Opfegrelsen af den nye station
trak ud, og da kommunen skulle til at udvikle bycenteret, havde blikket pa den
modernistiske funktionsopdelte by aendret sig, og bycenterets nye formal skulle binde
den fragmenterede by sammen. Bycenteret blev dermed udviklet med fokus pa at
blande funktioner for at skabe et mangfoldigt byliv dagnet rundt. Den modernistiske
planleegning havde dog sat sine spor, og bycenteret omkring stationen havde og har
fortsat sveert ved at samle den funktionsopdelte kommmune (Jargensen et. al., 2010,
96).

Fra arealanvendelse til kommuneplaniaegning

Fingerplanen var et tidligt eksempel pd en sammenhaengende plan, der strakte sig
over flere kommuner og regioner (Toft Jensen og Gyldenkaerne, 2007, 178). Men for
at kunne forstad Hgje-Taastrup Kommunes handlerum er det vigtigt at forsta hvilken
rolle, kommunerne har og har haft i planlsegningen af Danmark.

Ved vedtagelsen af en planlov i 1938 blev det fastlagt, at kommuner med et
indbyggertal pa mere end 1000 indbyggere skulle udarbejde en byplan for
byomraderne. Planloven gjorde det til en kommunal ret og pligt at udarbejde en
dispositionsplan over byens fremtidige veekst og arealanvendelse (Toft Jensen og
Gyldenkaerne, 2007, 177). Dispositionsplanen gav kommunerne mulighed for at
beskrive, hvordan de kommunale arealer skulle disponeres, men grundejere havde
stadig ret til selv at bestemme, hvordan de ville anvende deres arealer (Toft Jensen
og Gyldenkeerne, 2007, 177). Dispositionsplanerne havde derfor ikke en regulerende
magt, men med byplanvedtaegter kunne der sikres, at bestemte arealer skulle bruges
til bestemte formal. Dispositionsplaner og byplanvedtaegter blev dog med den
stigende urbanisering utilstraekkelig i forhold til at skulle forholde sig til den udvikling,
der skete pa tveers af kommunegraenserne. Der opstod derfor et behov for regulering
af arealanvendelse, der kunne ga pa tveers af kommunegraenser (Toft Jensen og
Gyldenkaerne, 2007, 178). | 1949 blev der derfor vedtaget en byreguleringslov, der
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skulle regulere planleegning péa tveers af kommunegreenser og skabe tilstraekkelig
udvikling af de starre byer. Byreguleringsloven kunne dermed seette overordnede
rammer for kommunernes dispositionsplaner, og planleegning pa tveers af
kommunegreenser blev bestemt regionalt. Farst i 1969 blev en samlet reguleret
arealanvendelse for Danmark fastlagt i by- og landzoneloven, og Danmark blev med
denne lov opdelt i zoner: byzoner, mellemzoner og landzoner (Toft Jensen og
Gyldenkaerne, 2007, 179). Det var dog ferst fra midt 1970’erne, at et
sammenhaengende plansystem blev en realitet. Dette resulterede i et planhierarki,
hvor planer pa ét niveau skulle holde sig inden for rammerne fastlagt af niveauet over.
Stat og region havde i det nye plansystem ansvaret for at sikre overordnede
planrammer, mens kommunerne fik ansvaret for detaljeret planleegning for by- og
landomrader (Toft Jensen og Gyldenkeerne, 2007, 179). Fra planlovgivningen i
1970’erne skabtes der ligeledes handlerum for, at andre aktgrer kunne have
indflydelse pa planleegningen. Med loven blev det fastlagt, at der skulle afseettes tid
til borgermgder og haringer, sa aktarer kunne ytre deres synspunkter til en given
planleegning (Toft Jensen og Gyldenkaerne, 2007, 180). | dag er planlaegningen
ligeledes hierarkisk inddelt: landsplanleegning, regionale udviklingsplaner,
kommuneplaner og lokalplaner. Under landsplanleegningen er det regeringens
politiske visioner, der nedskrives i landsplanredeggarelsen. Miljgministeriet derimod
udarbejder et bindende dokument i landsplansdirektivet, der er geeldende for
regulering af arealanvendelse. Regionerne har siden strukturreformen i 2007 ikke haft
handlerum til at bestemme over arealanvendelse. Deres rolle har fra 2007 veeret at
udarbejde en udviklingsplan med beskrivelser af indsatsomrdder og
udviklingsegnsker. Hvor regionerne tidligere havde en regulerende rolle, er denne rolle
nu centraliseret pa et statsligt og kommunalt niveau. Regionernes rolle har derfor
aendret sig fra at veere regulering til i hgjere grad at blive koordinering af regional
branding (Toft Jensen og Gyldenkeaerne, 2007,183). Kommunernes rolle i
planleegningen kommer til udtryk gennem kommuneplaner, der fastlaegger
kommunernes arealanvendelse, og for mindre omrader udarbejdes der lokalplaner. |
lokalplanerne fastlaegges detaljer om bebyggelsernes karakter, arealer til kommunal
service og udleeg af parker. Lokalplanerne er bindende for grundejeren. (Toft Jensen
og Gyldenkeerne, 2007, 180ff).

Kommunerne er derfor underlagt forskellige planniveauer, og udviklingen skal
overholde reguleringer og bestemmelser pa et statsligt niveau og samtidig tilgodese
regionale gnsker og indsatsomrader. Men udover de formelle rammer kommunerne
arbejder under, kan der ligeledes veere interesser pa kommunalt niveau, der kan have
betydning for, hvordan kommunen udvikles.
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Aktorer, interesser og uavikling

Ud over det formelle plansystem er der i stigende grad flere og flere aktgrer, der har
indflydelse pa planlaegningen i kommunerne. Kommunerne skal ikke leengere kun
forholde sig til plansystemet, men i stigende grad ogsa til virksomheder,
organisationer og borgere (Sehested, 2003, 165). Arealbestermmelser og visioner kan
seette rammerne for mulighederne for brug, men kan ikke tvinge aktarer til at veelge,
hvor de vil bo, investere og arbejde. Det ses derfor, at planlaegningen i langt hgjere
grad bliver en praksis mellem forskellige aktgrer frem for at vaere en plansystemisk
praksis. Tidligere har planlaegningen i kommunerne handlet om at regulere og styre
kommunen ud fra store planer og reformer (Sehested, 2003, 169). Kommunerne
indrettede derfor store professionelle planlezegningssystemer med autoritative centre
af politikere og tekniske eksperter (Sehested, 2003, 169f). Kommunerne havde
magten til at saette rammerne og reglerne for udviklingen og fokuserede i hgj grad pa
fysisk planleegning af trafik og boliger. | dag ses det dog i stigende grad, at
planleegningen har fokus pa, hvad der praktisk kan lade sig gere og er derfor blevet
en praksis, der udvikles og implementeres i feellesskab med flere aktarer (Sehested,
2003, 169). Kommuneplanlaegningen er altsa i hgjere grad blevet afhaengig af
forskellige akterer, da disse kan have betydning for, hvordan planlaegningen kan
udfoldes i praksis.

Problemformulering

AEndringen i kommunens rolle i udviklingen af byer har derfor skabt rdderum for, at
andre aktgrer kan fa stegrre betydning pa udviklingen i kommunerne. Men hvad
betyder det for konkrete udviklingsprojekter? NaerHeden er et eksempel pa et konkret
projekt, der gennem NeerHeden P/S er et offentlig-privat samarbejde mellem Hgje-
Taastrup Kommune og Realdania By og Byg. Projektet fremleegges som et forslag til
fremtidens forstad, hvor baeredygtige lasninger, feellesskaber og det nemme liv
fremhaeves. | udviklingen af bydelen er der fokus pa at tiltreekke nye ressourcestaerke
borgere samt kombinere innovative lgsninger med veekstmuligheder. Vi finder det i
denne sammenhaeng relevant at fokusere pa NaerHeden, da vi netop her ser nogle
meget specifikke idealer og ensker for bade planleegningen og bosaetningen. |
forleengelse heraf bliver det derfor interessant at undersgge Hgje-Taastrup
Kommunes visioner i praksis, og om der er andre aktgrer, der far betydning for
udviklingen af NaerHeden. Dette har ledt til fglgende problemformulering:
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Hvoradan kan visioner for det gode liv have betyaning for udviklingen af Haje-Taastrup
Kommune i praksis?

Til besvarelse af projektets problemformulering veelger vi at tage udgangspunkt i fire
arbejdsspegrgsmal for at f& en mere fokuseret analyse. Vi vil tage udgangspunkt i
falgende arbejdsspgrgsmal:

Hvordan kan vi forstd de diskurser, som ligger bag visionerne om det gode

liv?

Er der nogle diskurser, der far stgrre betydning i praksis?

Hvordan kan forskellige aktgrer have betydning fra vision til praksis?

Hvorfor kan nogle visioner fa starre betydning i praksis?
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Projektets ramme




Videnskabsteori

| det falgende afsnit vil vi skitsere de videnskabsteoretiske overvejelser, vi har haft i
forbindelse med forstaelsen af projektets genstandsfelt samt vores valg af metodisk
tilgang og teoretiske perspektiver. Vi finder det relevant at anskue projektets
genstandsfelt ud fra en kritisk realistisk opfattelse, da vores problemformulering
laegger op til at forklare samt kritisere et socialt feenomen, nemlig realiseringen af
Hgje-Taastrup Kommunes visioner for den kommunale planleegning. Afsnittet tager
udgangspunkt i lektor Hubert Buch-Hansen og Professor Peter Nielsens bidrag til
Samfundsvidenskabernes videnskabsteori fra 2012 samt Hubert Buch-Hansen og
Peter Nielsens Kritisk Realisme fra 2005.

Kritisk realisme er, som navnet antyder, en realistisk videnskabsteori, men den skal
ses som et modsvar til positivismens empiriske realisme. Positivismen fokuserer
primeert pa at studere virkeligheden i lukkede systemer og med menneskets
sanseerfaringer som det vaesentligste redskab til at opna en objektiv erkendelse.
Kritiske realister —argumenterer, at dette ikke er muligt inden for
samfundsvidenskaberne (Buch-Hansen & Nielsen, 2005, 15ff). Samfundet er et abent
system med konstant foranderlige mgnstre, der betyder, at situationer og
begivenheder ikke er mulige at forudse (Buch-Hansen & Nielsen, 2005, 21ff), eller
som Buch-Hansen & Nielsen fremsaetter det: “Vores erfaringer og spontane
forestillinger pa det empiriske domaene afspejler ikke nadvendigvis, hvordan tingene
faktisk og virkeligt haenger sammen: skinnet kan bedrage” (Buch-Hansen & Nielsen,
2005, 25).

Ontologisk har vi en antagelse om, at der findes nogle samfundsstrukturer, der har
indflydelse pé&, hvordan visionerne i Hgje-Taastrup Kommune realiseres i den
kommunale planleegning. Det kritisk realistiske perspektiv giver os mulighed for bade
at rette fokus pa de observerbare feenomener som de dokumenter, vi gnsker at
inddrage og pa de underliggende strukturer og mekanismer, der enten understgtter
eller forarsager disse feenomener (Buch-Hansen & Nielsen, 2012, 281). Neerveerende
projekts formal er netop at undersgge de strukturer og mekanismer. Vores blik pa
projektets genstandsfelt bliver derfor praeget af denne forstaelse, hvor vi forholder os
til, at virkeligheden inddeles i to dimensioner, den transitive og den intransitive
dimension (Buch-Hansen & Nielsen, 2012, 280f). Den transitive dimension indeholder
den viden, vi har om virkeligheden pa et givet tidspunkt som for eksempel teorier,
begreber og paradigmer, mens den intransitive dimension indeholder den
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virkelighed, der er til stede pa et givent tidspunkt uafheengigt af vores erkendelse
herom (Buch-Hansen & Nielsen, 2012, 280ff). Disse to dimensioner opdeler
virkeligheden i tre domaener, det empiriske domaene, det faktiske domaene og det
dybe domeene. De erfaringer, der er tilgeengelige for os for at se pa vores
genstandsfelt er de empiriske. | projektet anses de udvalgte dokumenter som
veerende pa det empiriske niveau, da det empiriske niveau indeholder det, vi kan
erfare og observere (Buch-Hansen & Nielsen, 2012, 281). Men vi ma tage afseet i, at
det empiriske felt kun er det umiddelbart observerbare og for at kunne forklare,
hvordan de underliggende strukturer spiller ind pa Haje-Taastrup Kommunes
planleegning, er det dybe domeaene det mest interessante for vores projekt. Det dybe
domeene bestar af ikke-observerbare strukturer og mekanismer, der under visse
omsteendigheder kan understgtte eller fordrsage begivenheder og faenomener pa det
faktiske domeene. Det faktiske domeene indeholder komplekse objekter, og deres
strukturer forsyner dem med mulighed for at virke pa bestemte mader samt giver dem
modtagelighed over for bestemte pavirkninger. Markedsmekanismen er et eksempel
pa en mekanisme, der kan gve indflydelse pa det faktiske niveau, og pa hvordan vi
erfarer et givent faanomen péa det empiriske niveau (Buch-Hansen & Nielsen, 2005,
28). Kritisk realister anvender begrebet rationel degmmekraft, der understreger, at der
er en objektiv malestok for vurdering af forskellige udsagn. Denne malestok,
argumenterer kritiske realister for, er den intransitive virkelighed, som udsagnene
henviser til (Buch-Hansen & Nielsen, 2005, 34).

Vores teoretiske ramme er en del af den transitive dimension (Buch-Hansen &
Nielsen, 2012, 280), der i projektet skal fungere som et nadvendigt veerktgj til at
generere mere viden om vores felt. Ifalge kritiske realister er den transitive dimension
karakteriseret ved at veere fejlbar, midlertidig og socialt produceret (Buch-Hansen &
Nielsen, 2005, 35), hvilket betyder, at vores teoretiske perspektiver er historisk
betinget viden med potentiale for justering, forbedring og kassering. | projektet
inddrages teorier fra David Harvey, Jurgen Habermas, Bo Elling, David Pinder og
Michel Foucault. Disse teoretikere er valgt ud fra deres interessefelt i netop de
underliggende strukturer, der pavirker samfundsmeessige faenomener. Vores
teoretikere er ikke ngdvendigvis i egen forskning preeget af samme
videnskabsteoretiske forstaelse, men vi ser dog nogle kendetegn, der er i
overensstemmelse med vores forstdelse af kritisk realisme. David Harvey har et
analytisk blik pa kapitalismens usynlige indflydelse pa planleegningsfeltet, mens
Habermas kan bidrage med et perspektiv pa samfundets ideelle fordeling mellem
borgere og systemet, der kan bidrage med mulige indspark til, hvordan de
samfundsmeessige forhold kan aendre sig. Bo Elling inddrages for at seette
Habermas’ teoretiske  perspektiv. om  kommunikativ ~ handlen i en
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planleegningskontekst. Foucaults relationelle magtforstaelse og diskursforstaelse
giver projektet mulighed for at undersgge magtforhold i planleegningspraksis samt
rette fokus pa diskursive fremstillinger og selvfalgeligheder inden for samtidens
kommune-planleegning. Nar vi inddrager utopi-begrebet, er det for at identificere
hvilke rationaler, der afspejles i dokumenternes visioner, og hvorfor netop nogle
visioner fremhaeves frem for andre. Vores teoretiske perspektiver, vurderer vi, er
medvirkende til at gennemfare en proces fra viden om observerbare faenomener,
vores genstandsfelt, til viden om de strukturer og mekanismer, der genererer disse
feenomener. Vi er bevidste om, at de forklaringer, vi finder gennem vores
dokumentanalyse, ikke giver et tilstraekkeligt billede af, hvordan denne proces er
fremskreden. Det faktiske domeene lader sig nemlig ikke fuldt ud erfare (Buch-
Hansen & Nielsen, 2012, 281). Men vi sgger at forklare et faenomen ved at identificere
de strukturer, der er i stand til at producere den pageeldende situation. Vi kan dermed
ikke forklare verden ud fra dens fremtreedelsesformer, men sgger i stedet efter de
kompleksiteter af strukturer og mekanismer, der kan udlgse disse. Vores viden om
virkeligheden er konstant under forandring. Derfor er vi bevidste om, at den viden,
vores projekt kan udmente i, ikke kan betragtes som veerdineutral, ufejlbar eller
uforanderlig (Buch-Hansen & Nielsen, 2005, 35). Vi vil dog bestreebe os péa, at
projektets frembragte viden kan supplere til en stegrre forstdelse af vores
genstandsfelt samt appellere til nye undersggelser.

Teor]

Projektets naeste del vil veere af teoretisk karakter, og vi vil her begrebsafklare samt
redegere for vores valgte teoretikere og hermed projektets teoretiske ramme. Vi
arbejder gennem hele opgaven med de to begreber utopi og magt, herfor finder vi
det relevant at redegare for vores definition og opfattelse af disse. Til at forklare
begrebet magt anvender vi den franske filosof Michel Foucaults tilgang, og begrebet
utopi vil blive redegjort ud fra lektor David Pinder og professor og geograf David
Harveys syn herpa. Efterfalgende saetter vi David Harveys forstaelse af urbane
processer og w@konomisk veekst overfor sociolog Jurgen Habermas ide om
kommunikativ handel. Endvidere saettes dette perspektiv  ind i en
planleegningskontekst ved hjeelp af sociolog Bo Ellings forstaelse af Habermas’
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teorier. | de efterfalgende afsnit vil vi lsbende redegare for de valgte tekster, vi har
anvendt.

Maqgt som begreb

Dette teoriafsnit vil forklare og redegare for magt som begreb med hjelp fra kapitlet
Michel Foucault af Professor Sven-Ake Lindgren (2004) i Klassisk og Moderne
Samfundsteori; udvalgte afsnit af bogen Mellem Ting - Foucaults Filosofi af filosof
Anders Fogh Jensen (2013) samt mindre anvendelse af kapitlet Michel Foucaults
Studier af Magt og Folitiske Rationaliteter af Lektor Jens Erik Kristensen og Rektor
ved PH Metropol Stefan Hermann (2009) i bogen Klassisk og Moderne Folitisk Teor.
Herigennem vil vi séledes definere dette projekts forstdelse og anvendelse af magt
som begreb i den senere analyse.

Foucault kan anses som en nomadefilosof, da han kontinuerligt skiftede tema,
metoder og empiriske felter som fokuspunkt i sine veerker. Han gnskede ingen
etikette, der kunne saette ham i bas i en bestemt videnskabelig retning. Saledes kan
Foucault leeses og forstas fra flere forskellige vinkler (Lindgren, 2004, 326 og 328).
Selvom Foucaults henseende ikke var at skabe generelle teorier, bliver han i dag ofte
anset som en "magtteoretiker”, hvis magtbegreb sammenholdes med andre store
teoretikers magtbegreb (Lindgren, 2004, 326 og Kristensen og Hermann, 2009, 797).
Dog har Foucault en magtteorifrem for et decideret magtbegreb. Heri finder man en
magiproblematikmed overvejelser over, hvordan magt udeves, og hvordan magt kan
analyseres (Kristensen og Hermann, 2009, 797).

Foucault arbejder med en magtanalytik, som er forberedelser til at kunne udfgre en
magtanalyse. Fokus ligger ikke pa magtens vaesen eller magtindehaverens
intentioner, men i stedet pa udferelsen af magt og den virkning, den har pa dem, som
ligger under for magten. Endvidere deler Foucault magt op i to retninger, hvor den
ene er til for at disciplinere individet, og den anden er til for at regulere befolkningen
(Lindgren, 2004, 334). Det drejer sig om at udforske, hvorledes magtmekanismer
fungerer, og klarleegge bade tilsigtede og utilsigtede effekter. Lindgren skriver om
Foucaults magtmekanismer, at " Hvert netveerk af relationer har sit eget magtrmeanster
og en relativ autonom/’ (Lindgren, 2004, 334), hvorfor det er centralt at identificere
magtritualer samt disse ritualers placering i den sociale verden.
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At forsta magt

Anders Fogh Jensen pointerer, at den generelle forstaelse af begrebet magt, er, at
"[...] termen "magt” lader forsta, at magt skulle vaere et noget, som nogle skulle kunne
have og bruge over for nogen med henblik pa noget.” (Jensen, 2013, 36). At forsage
at forsta Foucaults magtteori eller magtbegreb er ikke enkelt og ligetil, sa& det kan
veere en fordel at starte med at definere, hvad det ikke er. Her fremhaaver Sven-Ake
Lindgren, at "Det ikke er en ressource eller evne, som nogen besidder, det er ikke en
besiddelse, som kan udbyttes, det er heller ikke ensbetydende med en institution
eller struktur, og magten har ingen specifik form eller lokalisering’ (Lindgren, 2004,
335). Magt er saledes ikke en specifik ting, men et noget der eksisterer mellem ting
og altid i relationer (Jensen, 2013, 37). Her far vi en forstaelse af, at magt netop ikke
er handgribeligt, men noget der eksisterer i sociale relationer. Alle relationer har
saledes en magtrelation i sig, som er kontinuerligt foranderligt og i spil. Foucault ser
ikke magt som negativ eller destruktiv, men som en neutral evne, der kan bevirke,
pavirke og forandre (Lindgren, 2004, 335).

Foucaults magtteori eller magtbegreb indeholder tre vigtige aspekter, nemlig "[...]
forholdet mellern magt og institutioner, den gensidige athaengighed mellem magt og
viden, samt synet pa subjektet i forhold til magten’(Lindgren, 2004, 335). Magt
haenger ikke identisk sammen med institutioner eller stat i Foucaults optik. Han mener
nemlig, at institutioner udelukkende reproducerer og integrerer den magt og de
magtrelationer, som géar forud for dem, og dermed ikke selv producerer magt. Han
ser ogsa, at viden og magt er uadskillelige, da de forudseaetter hinanden, og alle
sociale relationer indeholder en vekselvirkning af de to aspekter. Endvidere har
Foucault et syn pd subjektet som et selvbevidst individ, som er et produkt af den
kulturelle og sociale verden (Lindgren, 2004, 335f).

Foucault betragter ikke magt som ensbetydende med herredgmme og dominans.
Magtrelationer er strategiske og abne, de er foranderlige og beveegelige, og det er
netop kun, hvis disse relationer fastlases i en form for asymmetri, at de kan udvikle
sig til herredemmer, hierarkier eller dominans. Der udvikles saledes en
magtkonstellation (Lindgren, 2004, 336f). Magt er socialt liv, hvor det centrale er at
se pa, hvordan magten virker. Se pa hvordan magt sgger efter noget mere, vil noget
mere og altsa ikke kan ngjes med det, der er. Magt er en del af andre mal i relationer,
og de er ikke udelukkende undertrykkende, men forsgger ligeledes at lgse problemer
og producere nyt. (Jensen, 2013, 161ff).
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Ligeledes er det Foucaults mening, at hvor der findes magt, findes der modstand.
Men ikke modstand som i for eksempel oprarer eller revolutioner, da han i stedet ser
mange forskelligartede modstande, som ikke opstar fra samme sted (Lindgren, 2004,
336f). Modstanden og magten er nemlig to dele af de samme forhold. Magt og
modstand er strategiske forhold i samfundet, som er hinandens modstykker (Jensen,
2013, 163).

Vi ser det relevant for dette projekts problemstilling at arbejde med Foucaults
forstéelse af begrebet magt. Dette ger vi, da vi har en formodning om, at néar
visionerne for planlaegningen af Haje-Taastrup Kommune skal realiseres i praksis, vil
samarbejder og relationer have en stor indflydelse pa de endelige projekter i
kommunen. Her antager vi, at magtforholdene i relationerne vil vaere bade yderst
interessante og relevante for at kunne kortleegge nogle af de dybere
samfundsmaessige strukturer, som er afggrende for planleegningen af den gode by.

Utopier i planleegning

For at forstd hvordan visioner bliver til praksis, ser vi det relevant at inddrage
perspektiver pd, hvordan vi kan forsta visionerne om en gnsket udvikling. Vi antager,
at visionerne for udviklingen af NeerHeden er udsprunget af nogle politiske tanker om,
hvordan den gode by og det gode liv er. Ud fra denne antagelse finder vi det relevant
at anvende utopi-begrebet for at fa en dybere forstéelse af, hvorfor netop disse
visioner er fremtraedende. Dette vil kunne bidrage til at belyse, om der er et skift i
forstaelsen af det gode liv og den gode by og dermed, om der er aktagrer og
strukturer, der kan have betydning fra vision til praksis. | afsnittet vil vi fokusere pa
lektor David Pinders udlaegning af utopi-begrebet fra kapitlet Necesarry dreaming:
Uses of Utopia in Urban Planning (2011) samt kapitler fra Professor i geografi David
Harveys Spaces of Hope (2000).

Utopier historisk set

Planleegningsfeltet har historisk set veeret inspireret af forestillinger om den gode by,
og seerligt Thomas Mores bog Ufopia har haft veesentlig betydning for, hvordan man
gennem planlaegning kan skabe den gode by og det gode liv (Pinder, 2011, 345ff).
Med forestillingen om Utopia understreger Harvey, at der blev abnet op for en made
at udforske og udtrykke en bred vifte af modstridende ideer omkring sociale
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relationer, moralsk orden og politisk-gkonomiske systemer, der giver mulighed for at
teenke pa fremtidige sociale verdener, der ikke ligner vores verden i dag (Harvey,
2000, 161). Ifelge planteoretiker Susan Fainstein er forestillingen om den gode by
planleegningsfeltets grundlag: “the profession of city planning was born of a vision of
the good city[...] ”(Pinder, 2011, 347f). Pinder argumenterer for, at det er misforstaet
at forestille sig utopier i planlaegningen som et perfekt tilrettelagt b/ueprint (Pinder,
2011, 345f). Harvey papeger ogsa, at utopier ber forstas pa andre mader end den
fikserede spatiale form, da det ifalge ham er umuligt at fiksere historie og geografi i
et perfekt slutideal (Harvey, 2000, 160). Pinder papeger et behov for en mere
nuanceret forstaelse af utopi-begrebet (Pinder, 2011, 350), hvor fokusset ikke er pa:
1...]1 restoring spaces of order and harmony, as much of the utopian tradition
threading through influential thinkers [...]” (Pinder, 2011, 360). Derimod opfatter
Pinder utopi-begrebet som en mulighed for at ‘entails rupturing dominant
assumptions about the organization of the cities and societies, and displacing the
conceptual frameworks through which they are approached” (Pinder, 2011, 360).

Utopirer i den moderne planizegning

Umiddelbart kan det veere vanskeligt at se, hvordan utopier og den moderne,
komplekse byplanleegning kan heenge sammen, men utopier kan spille en stor rolle,
nar der planleegges med det formal at skabe bedre byer (Pinder, 2011, 354).
Idealbyer kan fremsta bade som fantasifulde dremme, men ogsa som et forsgg pa
kritisk at eendre nuveerende urbane forhold (Pinder, 2011, 346). Pinder forstar utopier
som "[...] expressions of desire for fundamentally better worlds and ways of living,
an approach that opens up perspectives on their potential functions, including those
of enabling critique and progressive social and spatial change” (Pinder, 2011, 346).
Ifalge Pinder ma utopier vaere disruptive og en form for provokerende forestillinger,
der kan pavirke, hvad der i dag tages for givet i planleegningen (Pinder, 2011, 346).
Hovedveegten bar veere pa at forme eller omforme byen for at aendre den spatialt,
men ogsa socialt (Pinder, 2011, 346). Pinder argumenterer for, at utopier kan
anvendes som et kritisk perspektiv til at undersgge planlaegningens visioner, gnsker
og interesser, og dermed abne op for de mere skjulte planer, projekter og tilgange i
planleegningen (Pinder, 2011, 345). Et andet argument for at arbejde med utopier er,
at de kan afdaskke og kritisk analysere disse visioner, dbne op for magtforhold og
seette spargsmal ved de interesser og synspunkter, der adresseres og stettes
(Pinder, 2011, 345f). Et andet forhold, som Pinder anskuer det, er, at utopier skaber
muligheder for dels at forestille sig potentielle fremtider og dels at fremme det kritiske
blik pa byer og social forandring, som det er i dag. Det drejer sig dermed bade om,
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hvad der er i dag, og hvad der kan blive. Utopier kan veere med til at rette fokus pa
diskussionen om, hvordan der skabes mere humane urbane steder og livsformer
(Pinder, 2011, 345).

Nar formalet er at planleegge for det generelle gode, kan man sparge sig selv for
hvem og hvilkes interesser, der tilgodeses. Urbane utopier har haft tendens til at
koncentrere sig om seerligt den “hvide middelklasse mand” (Pinder, 2011, 348). Det
er derfor en vigtig opgave kritisk at studere utopier for at identificere seerlige ideer
sadvel som planleegningsidealer og for at vise, at de ikke er neutrale eller
uforanderlige, men implementeret i bestemte interesser og egnsker (Pinder, 2011,
348). Bag den utopiske by kan der identificeres "an exploration of its dark side’
(Pinder, 2011, 348), hvor undertrykkelse, kontrol og marginalisering er en del af byen.
Gennem en kritisk tilgang til projekter inden for byplanleegning kan man rette
opmaerksomhed pé& bade onskerne og drgmmene, men ogsa frygten og
usikkerhederne, som utopien afspejler (Pinder, 2011, 348f). Pinder papeger, at en af
de veesentligste roller for utopier er ikke at genskabe en saerlig orden eller harmoni,
men i stedet stille sig undrende over for dominerende antagelser omkring, hvordan
byer og samfund er organiseret og afslgre under hvilke rammer, de er tilgaet (Pinder,
2011, 360). Harvey argumenterer ogsa om behovet for dette, og han kritiserer blandt
andet neoliberalismens usynlige indflydelse pa samfundsmeessige forhold og
hovedargumentet, at der ikke findes et alternativ, eller som han ogsa udtrykker: "/t js
the supreme rationality of the market versus the silly irrationality of anything else”
(Harvey, 2000, 154).

Utopiernes forandringspotentiale

Der er forskellige perspektiver p&, hvordan det er muligt at skabe alternative sociale
verdener. Pinder argumenterer for, at utopi-tiigangen kan adressere, hvad der
karakteriserer den gode by og det gode liv. Det handler om at stille spgrgsmal om,
hvordan visionerne for den gode by bliver defineret i den nuveerende politisk-
gkonomiske situation for eksempel med tanke péa globaliseringen (Pinder, 2011, 355).
Ifalge Pinder argumenterer flere planteoretikere for, at man bar tage udgangspunkt i
den globale kapitalistiske politiske kontekst, vi er en del af. Pinder beskriver det
saledes: " 7o work within the context of global capitalism in a spirit of compromise and
negotiation”” (Pinder, 2011, 357). Harvey argumenterer for en utopianisme, der er
eksplicit spatiotemporal (Harvey, 200, 182). Rum og tid kan nemlig ikke separeres,
og anser man disse to feenomener som socialt produceret, s& ma de inkorporeres i
utopia-begrebet, pointerer Harvey (Harvey, 2000, 182). Dette betegner Harvey som
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dialektisk utopianisme (Harvey, 2000, 182), der kombinerer radikale forandringer i
bade tid og rum for at facilitere en fuldkommen anderledes forestilling om, hvordan
det urbane liv kunne udfolde sig (Pinder, 2011, 359f). Ifglge Harvey har vi alle noget
at forestille os, noget at sige og noget at gare omkring dette emne. Vores individuelle
og kollektive forestillinger bliver derfor vigtige at definere for udviklingen af byen
(Harvey, 2000, 159f). Nar vi accepterer, at samfundet er skabt og forestillet af os
mennesker, bgr vi ogsa tro pa, at vi kan aendre det (Harvey, 2000, 159). Han
argumenterer videre for, at projekter vedrgrende hvordan vi vil have vores by,
samtidig er projekter om menneskelige muligheder; hvem vi vil veere eller méaske
mere, hvem vi ikke gnsker at blive (Harvey, 2000, 159). Harvey papeger, at utopier er
forskellige, om man spagrger feministen, middelklassen, den religigse eller den
udsatte (Harvey, 2000, 160). Dette papeger, at vi som mennesker er i stand til at
reteenke og udforske andre socio-spatiale alternativer (Harvey, 2000, 160). Pinder
henviser til Henri Lefebvres Aight to the City, der bar forstds som en ret til at forme
byerne forskelligt, at producere deres rum i forhold til kollektive behov og @nsker og
pa samme tid eendre det urbane hverdagsliv (Pinder, 2011, 359). Afslutningsvis
argumenterer Pinder for, at utopi-begrebet involverer at skabe rammer for
overvejelser om andre muligheder og gnsker samt abne op for forskellige mader at
teenke urbane fremtider (Pinder, 2011, 360). Pinder foreslar, at: "[...] ufopias seek to
chart paths for urban spaces and life beyond the closures of the present. They
demand a dreaming beyond current configurations into what is not-yet-seen”(Pinder,
2011, 360). | processen, argumenterer Pinder, kommer der radikale krav om nuets
potentialer i spil. Potentialer der dog vil kreeve fundamentale forandringer for bade
byen og de sociale relationer, de skabes i (Pinder, 2011, 360).

Rammer for og aktgrer i planleegningen

Med udgangspunkt i forstdelsen af at virkeligheden er sammensat af forskellige
niveauer og relationer, vil dette afsnit tage udgangspunkt i, hvordan vi teoretisk kan
forstd og belyse forskellige strukturelle niveauer, samt hvilken betydning disse kan
have for praktiseringen af visionerne for Hgje-Taastrup Kommune. Afsnittet vil tage
udgangspunkt i professor og geograf David Harveys beskrivelse af samspillet mellem
gkonomisk veekst og urbane processer i teksterne From managerialism to
entrepreneurialism: The transformation in urban governance in late capitalism (1989)
og 7The right to the City (2012). Endvidere vil sociolog Jurgen Habermas’ argumenter
om kommunikativ handlen inddrages med udgangspunkt i professor emeritus Heine
Andersens udleegning af Habermas’ teorier i bogen Klassisk og Moderne
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Samifundsteori (2005). Derudover vil vi inddrage sociolog Bo Elling, der vil bidrage til
at saette Habermas’' teoretiske perspektiver om kommunikativ handlen i en
planleegningskontekst. Her vil vi tage udgangspunkt i Ellings tekst Borgerne som
modmagt (2016). Med Harvey, Habermas og Elling vil vi forsgge at belyse
perspektiver pa hvilke strukturelle rammer, der er for planleegningen, og hvordan
forskellige dynamikker i samfundet har betydning for planlezegningen. Derudover vil
afsnittet belyse, hvordan forskellige aktgrer kan forstas i en plankontekst, og hvordan
deres forskellige forstdelser og forudseetninger kan have betydning for
planleegningen

Strukturelle forudsaetninger for planiaegningen

Habermas arbejder ud fra en tanke om, at den demokratiske dialog i den moderne
kapitalistiske verden i stigende grad er styret af centreret magt i store anonyme
bureaukratiske og gkonomiske styringssystemer (Andersen, 2005, 372). Habermas
argumenterer for, at kapitalismens markedsgkonomi og de borgerlige retsstater har
betydning for dannelsen af en offentlighedssfeere. Dette er resulteret i, at der i
stigende grad er sket en adskillelse af civilsamfundet og staten. Endvidere er der sket
en overgang fra en liberal til en reguleret kapitalisme. En reguleret kapitalisme ses
som styret i et samspil mellem partier, statsbureaukratier, interesseorganisationer og
private magtfulde firmaer. Dette har resulteret i, at offentligheden i hgjere grad er
blevet et forum for magtens forvaltere frem for en demokratisk feelles
meningsdannelse (Andersen, 2005, 374). Magt har derfor en betydning for forskellige
aktgrer pa baggrund af forskellige forudsaetninger og forskellige interesser i
udviklingen af samfundet. Her kan magt bade sikre effektiv organisering for at opna
feelles mal, men samtidig vaere en undertrykkende praksis, der kan tilstraebe visse
aktgrers malsaetninger frem for andres (Andersen, 2005, 376f).

For at kunne forsta og undersgge samfundets dynamikker arbejder Habermas med
forstaelsen af kommunikativ handlen. Kommunikativ handlen tager udgangspunkt i to
perspektiver pa samfundet: system- og livsverden. De to perspektiver forudsaetter
begge forskellige udgangspunkter for handlen, der resulterer i forskellige mal med
handlen og forskellige rationaler for handlen. Handlen koordineres af aktarer ud fra
deres forskellige forstaelser, og udviklingen af samfundet vil derfor veere praeget af
forhandling mellem forskellige aktgrers forstaelser og malsaetninger (Elling, 2016, 46).
Kommunikativ handlen bliver dermed ogsa en made at forsta forudsaetninger for
samfundets dynamikker og udvikling (Elling, 2016, 46). Det er ligeledes samme

Side 23 af 96



forstéelse, vi har af planleegningen, hvor planlaegning foregar i spaendingsfeltet
mellem aktgrer med forskellige udgangspunkter for méal og handlen.

| teksten From managerialism to entrepreneurialism. The transformation in urban
governance in late capitalism (1989) beskeaeftiger Harvey sig ligeledes med
samfundets dynamikker og fokuserer pa, hvordan disse har betydning for
planleegningen. Harvey argumenterer for, at forskellige aktgrer har forskellige
forudseetninger for at praege udviklingen og forskellige interesser for planleegningen.
Teksten fokuserer pa, hvordan et skift i bystyring har betydning for, at planlaegning
bliver en undertrykkende praksis, der tilstreeber visse aktgrers malsastninger frem for
andres. Harvey beskriver, at undersggelsen af urbanisering ofte er adskilt fra sociale
forandringer og skonomisk udvikling. Han forsager dog med teksten at fa indblik i,
hvordan disse processer er uadskillelige og pointerer, at planlaegning er et produkt
og en tilstand af igangveerende sociale processer i en kapitalistisk udvikling (Harvey,
1989, 3). Urbanisering ses som en rummelig forankret social proces, og som en
skaber af flere forskellige fysiske elementer og institutionelle og politiske systemer.
Dette er med til at skabe en by med objektive kvaliteter, der praeger daglig praksis
og handlen (Harvey, 1989, 5). Samspillet mellem gkonomiske dynamikker, sociale
processer og urbane forandringer har sendret karakter i takt med, at der er sket et
skift med styring af byen. Harvey beskriver, hvordan der er sket et skift mod en mere
entreprenant bypolitik, der er resulteret i, at der nu i hgjere grad fokuseres pa at skabe
veekst og tiltreekke investorer frem for tidligere fokus péa lokalstyre og velfeerd (Harvey,
1989, 7). Bystyring er derfor blevet en konkurrencepraeget praksis, hvor der keempes
om at skabe et attraktivt sted for kapitalinvesteringer. Harvey pointerer dog, at en
udvikling med konkurrencepraeget formal har interne politiske og sociale
konsekvenser (Harvey, 1989, 14).

| teksten The right to the City (2012) argumenterer Harvey ligeledes for kapitalers
betydning for urbanisering. Harvey beskriver kapital med udgangspunkt i
kapitalismens tanke om at skabe merveaerdi. Harvey beskriver, hvordan kapital og
urbanisering er forbundet gennem mobiliseringen af overskydende kapital (Harvey,
2012, 24). Kapital far derfor betydning for urbaniseringen ved, at mobilisering af
kapital afhaenger af tanken om skabelse af merveerdi. Urbanisering sker dermed med
udgangspunkt i at finde omrader, der kan skabe overskydende kapitalproduktion.
Kapitalistiske dynamikker kan dermed styre individer og aktarer til bestemte former
for aktiviteter og adfeerd (Harvey, 1989, 15). Harvey argumenterer for, at kapital i
hojere grad er blevet mobil, og dette kan resultere i, at lokale kapitaltilskud oftest vil
stige. Derimod vil forsgrgelsen til de darlige stillede mindskes, hvilket kan skabe
starre polarisering i forhold til indkomst og sundhed (Harvey, 1898, 12).
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Konkurrencen om kapital har derfor medfert, at steder i stigende grad fokuserer pa
specifikke behov og funktioner, der er preeget af kapitalistiske dynamikker, der kan
have en social negativ betydning for stigende ulig fordelingen af kapital.

David Harvey og Jurgen Habermas arbejder dermed begge ud fra en forstaelse af,
at samfundet udvikles med udgangspunkt i, at forskellige aktarer har forskellige
interesser og forudsaetninger for handlen. De beskeeftiger sig begge med en
forstaelse af, at der kan veere forskellige magtforhold, som kan have betydning for
udviklingen af samfundet. Endvidere beskaeftiger de sig begge ligeledes med, at
magt kan have en undertrykkende karakter ved, at udviklingen kan veere preeget af
visse aktarers interesser frem for andre. Det bliver hermed klart, at der er forhold,
interesser og fordelinger af kapital, der kan have betydning for planleegningen.
Harveys og Habermas’ perspektiver pa samfundets dynamikker, mener vi, vil kunne
bidrage til at forstd, hvordan visionerne for Hgje-Taastrup Kommune bliver
praktiseret. Det vil bidrage til at forstd, at planleegningen pa den ene side ikke kan
foregd uden om en samfundsmaessig kontekst med sociale og w@konomiske
dynamikker og pa den anden side, at visioner og praksis er praeget af forskellige
aktarer med forskellige forudsaetninger og interesser.

Strukturelle dynamikker i planieegningen

For at forsta dette speendingsfelt i planlaegningen og hvordan forskellige aktarer med
forskellige udgangspunkter kan have betydning for udviklingen af Hgje-Taastrup
Kommune, vil vi i dette afsnit ga i dybden med Habermas’ beskrivelse af system- og
livsverden. Dette vil kunne bidrage til en forstaelse af forudsaetninger og interesser
ved aktgrers handlen.

Systemverden afgraenser den del af samfundet, der er centreret omkring gkonomi,
politik og viden. Systemverden er styret og handler pa baggrund af penge og magt,
som Habermas kalder styringsmedier (Andersen, 2005, 378). Styringsmedierne er
preeget af aktgrernes rationalitet, og handlen er praeget af strategisk fokus pa kravet
om funktion og effektivitet. Disse styringsmedier er endvidere med til at organisere
og koordinere store handlingssystemer ud fra tanken om effektivitet og stabilitet.
Pengemediet er styret af at koordinere i markedets mekanismer, mens magtmediet
er styret af autoritetshierarkier af positioner og embeder i politiske systemer. Begge
medier koordinerer deres handlen ud fra systemets krav. Medierne i systemverden
er frigjorte fra tanken om enighed om handlingsméal og normer, der er hele grundlaget
for systemets effektivitet. Aktgrer underlagt styringsmediet forholder sig strategisk og
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egocentrisk rationelt til andres handlen med formalet at beregne, hvordan andres
valg og fravalg har betydning for at opna egne malsaetninger. P4 denne made
navigeres der ud fra forventninger til, om en faktisk adfeerd vil resultere i belgnning
eller straf (Andersen, 2005, 378).

Ud over systemverden arbejder Habermas med en forstaelse af en livsverden, der er
knyttet til andre principper end systemverdens. Livsverden daekker over de
kontekster, der ikke er systemliggjorte, herunder det sociale liv, kulturelle
overleveringer og socialisering (Elling, 2016, 46). | livsverden er det mening,
solidaritet og personlig identitet frembragt gennem sproglig kommunikation, der er
geeldende frem for systemets krav om funktion og effektivitet. Handlen i livsverden er
derfor ikke styret af styringsmedier, som i systemverden, men derimod ud fra feelles
forstaelser af normer, morale og handlen, der er navigeret og forhandlet gennem
sproglig kommunikation.  Livsverden tager derfor udgangspunkt i et
deltagerperspektiv, hvor handlen mellem deltagerne er styret gennem sproglig
navigation. Forstaelserne af morale, normer og handlen er derfor ikke statiske, da de
er bestemt og navigeret af individerne, der indgar i livsverden (Andersen, 2005, 379).
Handlen er bestemt ud fra, hvad individer indbyrdes har accepteret som normer og
er derfor i konstant udvikling. Handling er forudbestemt ud fra gensidig forstaelse,
herunder overleverede normer og veerdier fra tidligere samfundsformer samt
almengyldige normseet (Elling, 2016, 46).

Samfundet er derfor en vekselvirkning mellem system- og livsverden, hvortil der er
knyttet forskellige handle- og rationalitetsformer. Aktgrers handlen vil derfor baere
preeg af, om de handler pa baggrund af deres placering som borgere i livsverden
eller som politiske aktarer eller investorer. Forudsaetninger for handlen og malet med
handlen er derfor forskelligt.

Aktorer | planiaegningen

Planleegningens aktgrer kan ligeledes anskues ud fra vekselvirkningen mellem
system- og livsverden, hvor aktgrerne i planleegningen handler ud fra forskellige
kontekster og med udgangspunkt i forskellige rationaler.

David Harvey beskaeftiger sig med en gkonomisk og politisk elite, der med stort
gkonomisk rdderum kan skabe vaekst i byen (Harvey, 2012, 31). Disse aktgrer far
betydning for wudvikling, eftersom udviklingen er styret af kapitalismens
grundleeggende rationale om profit. Dette sker blandt andet gennem offentlig-private
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samarbejder og steders konkurrencedygtighed, der skal vaere med til at tiltraekke
investeringer og sikre veekst (Harvey, 1989, 7f). Harvey argumenterer for, at offentlig-
private samarbejder kan resultere i en udvikling, der er styret af private eksterne
investorer frem for borgernes egne interesser og behov (Harvey, 1989, 7). Dette
opstar, da grundlaget for samarbejdet er at tiltraekke private investorer, hvis
interesser er af politisk-gkonomisk karakter (Harvey, 1989, 7). Offentlig-private
samarbejder er ligeledes ofte funderet i specifikke projekter, og Harvey argumenterer
for, at dette kan skabe en geografisk ulige udvikling, hvor der ikke tages hgjde for
helhedsorienterede lgsninger, men pa konkrete projekters gkonomiske potentialer.
Disse projekter skal ligeledes vaere med til at styrke konkurrencedygtigheden, og den
entreprenante bypolitik fokuserer pa at sikre, at byer og regioner fremstar innovative,
spaendende, kreative og sikre (Harvey, 1989, 9). Derudover er erhvervsvenlighed i
stort fokus blandt andet gennem regulering af infrastruktur, arbejdsforhold,
miljgkontrol og skattepolitik for at sikre attraktive rammer for international kapital
(Harvey, 1989, 10).

Bo Elling identificerer ligeledes aktgrer i planleegningen med udgangspunkt i
Habermas’ forstaelser af kommunikativ handlen. Ligesom Harvey beskaeftiger han
sig med investorer, eftersom planproces ofte er forbundet med en konkret
investering. Investorerne handler pa baggrund af pengemediet og er derfor styret af
at koordinere i markedets mekanismer. Investorer anvender ofte ekspertkulturen til at
fremme egne interesser blandt andet ved at navigere ud fra forventninger til, om en
handlen vil resultere i belgnning eller straf. | investorernes tilfeelde om handlen vil age
eller mindske profit. Investorerne handler derfor malorienteret og strategisk, der ofte
kan veere pa bekostning af de avrige aktgrer i planlaegningen (Elling, 2016, 48).

Endvidere identificerer Elling ogsa forvalteren, som kan ses i lyset af Harveys tanker
om en politisk elite. Forvalteren daekker over de politiske valgte beslutningstagere og
embedsmeend. Denne gruppe tilretteleegger planleegningen og navigerer
planleegningen ud fra forskellige forordninger. Dette kan i Hgje-Taastrup Kommune
veere eksempler som Planloven, Fingerplanen og forordninger fra Region
Hovedstaden. Forvalteren koordinerer deres handlen med udgangspunkt i
magtmediet og er derfor styret af autoritetshierarkier af positioner og embeder i
politiske systemer. Malet med planlaegningen for forvalteren bliver dermed ogsa at
sikre stgrst muligt legitimitet i handlen (Elling 2016, 47f). Forvalteren indgar dermed i
systemverden og navigerer ligeledes handlen ud fra, om en given handlen vil
resultere i belgnning eller straf.
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Elling beskriver endvidere aktarer i et livsverdensperspektiv: Borgerne. Borgerne er
dem, planleegningen udfgres for og til (Elling 2016, 48). Borgeren er en del af
livsverden, og det er dermed ogsa borgerne, at planleegningen kan have
konsekvenser for, hvis rationalet for planleegningen ikke er navigeret ud fra
normforstéelser i livsverden. Dette kan blandt andet veere, hvis planlaegningen bliver
en undertrykkende praksis, hvor enkelte aktgrers interesser bliver prioriteret frem for
andres. Men borgerne er ikke passive i planlaegningen, og de kan bade veere
involveret og deltagende. Borgerne kan pa baggrund af deres forudsaetninger og
forstaelser ogséa have forskellige interesser i at deltage i planleegningen. Borgerne
indgar derfor i en sproglig handlekoordinering via offentlighedens medier med deres
udgangspunkt for handlen fra livsverden (Elling, 2016, 18). Harvey argumenterer
ligeledes for borgernes ret til at preege udviklingen og pointerer vigtigheden af, at
udvikling ikke sker pa baggrund af individuelle forudsaetninger, men at udviklingen
er en ret tildelt den kollektive masse (Harvey, 2012, 23). Harvey identificerer dog, at
udvikling fortsat er tildelt en snaever gkonomisk og politisk elite, hvis streeben efter
profit fortsat preeger udviklingen (Harvey, 2012, 37).

Bo Elling identificerer eksperter som afgerende aktarer i planleegningen. Eksperter
besidder viden og erfaring om et specifikt omrade og kan fungere som radgivere for
en af ovenstdende aktergrupper (Elling, 2016, 48). Eksperter er modsat investorer,
borgere og forvaltning afhaengig af hvor i planleegningsfeltet, de er placeret.
Eksperterne kan dermed bade handle med udgangspunkt i livsverden, men ogsa
med udgangspunkt i systemverden. Elling differentierer her mellem
livsverdensaktarer eller systemverdensaktgrer. Hvis eksperter er ansat og navigerer
i systemverden, ma eksperten indrette handlen ud fra samme forudsaetninger som
det politiske system, i dette tilfeelde forvalteren, og vil hermed veere med til at tilstraebe
det endegyldige mal om optimal legitimitet. Endvidere vil eksperter indordnet
investorer navigere ud fra pengemediet og vil med deres viden straebe mod
malsaetningen om gget profit. Ligeledes kan eksperten veere en del af livsverden og
vil ikke veere instrumentaliseret pa forhand, men eksperten kan betragtes som en
kvalificeret borger, der kan bruge viden og erfaringer med malet om kommunikativ
rationalitet (Elling, 2016, 48).

De forskellige roller i planleegningen bliver hermed en made, hvorpa vi kan forsta,
hvorfor og hvordan forskellige aktgrer kan praege praktiseringen af visionerne for
Hoje-Taastrup Kommune. Forskellige aktargrupper har forskellige méalsaetninger,
interesser og forudsaetninger for at forstd og navigere ud fra visionerne om Hgje-
Taastrup Kommune. Dette kan have betydning for konkrete projekter i kommunen, alt
afheengig af om udviklingen er med til at sikre effektiv organisering for at opna feelles

Side 28 af 96



mal eller nsermere er en undertrykkende praksis, der kan tilstreebe visse aktgrers
malsaetninger frem for andres.

Sammenfatning

Med dette afsnit har vi forsggt at give et indblik i den teoretiske forstaelse, vi laegger
over projektets genstandsfelt. Vi vil bade undersgge det umiddelbare empiriske
niveau og det dybe strukturelle niveau. Hensigten med utopi-begrebet er at
undersgge vores valgte dokumenters visioner samt afdaekke hvilke interesser, de
udtrykker. Samtidig er det projektets aerinde at undersgge hvilke strukturer, der kan
pavirke planleegningsfeltet i et spaendingsfelt mellem dokumenterne og de
samfundsmaessige strukturer. Fokus er her pd magt, strukturelle pavirkninger og
borgerperspektivet. Formalet med Foucault og Ellings perspektiver pa Habermas'’
system- og livsverden er i forlaengelse heraf at analysere pa magtforhold mellem
planleegningens aktarer, samt hvordan dette kan pavirke praksis. Med Harvey og
Habermas stikker vi dybere og forsgger at give bud pa hvilke samfundsmaessige
strukturer, der preeger planleegningen. Sammen giver disse teoretikere os mulighed
for at tilfaje vores analyse og diskussion teoretisk dybde. Teorierne vil hermed kunne
understgtte besvarelsen af vores problemfelt og arbejdsspeargsmal samt saette
perspektiver pa vores konklusioner i en efterfglgende diskussion.
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Metode

| dette projekt ansker vi at udfere en analyse med udgangspunkt i fem dokumenter,
som vi preesenterer i et senere afsnit. Disse dokumenter vil altsé fremtraede som
projektets empiri. Analysen bestar af en dokumentanalyse samt en diskursanalyse.
Med de valgte teorier bestreeber vi os pa gennem analysen at kunne fa indsigt i
strukturer og aktgrer, der gver indflydelse pa, hvad der sker i processen, nar Hgje-
Taastrup Kommunes visioner operationaliseres til konkret realisering i form af
lokalplanen for NeerHeden.

Dokumentanalyse

| forstaelsen af, hvordan en dokumentanalyse kan udferes, inddrager vi Professor
Kennet Lynggaards bidrag Dokumentanalyse fra Kvalitative metoder — en grundbog
fra 2010 og Professor Nanna Mik-Meyers perspektiver i Dokumenter i en
interaktionistisk begrebsramme fra bogen Kvalitative metoder i et interaktionistisk
perspektivfra 2005. Dokumenter er materiale, der ud fra en konstruktivistisk tilgang,
kan betragtes som en handling, der ger noget i sociale interaktioner (Mik-Meyer,
2005, 193ff), eller som Lynggaard beskriver det: "At et dokument er fikseret | tid
betyder ikke, at dokumenter ikke udvikler sig over tid” (Lynggaard, 2010, 138). Dette
understgttes i Mik-Meyer: “ Vi forvandler ting ved at inkorporere dem i en tekst. Ved at
Skrive noget i et bestemt format, oversaetter vi det fra det specifikke og lokale og laver
det om til "fakta” og “dokumenter”, som antager selvstaendig eksistens” (Mik-Meyer,
2005, 202). Dokumentanalysens formal er ikke at udvikle en mere rigtig forstaelse af
et feenomen, men derimod at fa en dybere forstaelse af et emne (Mik-Meyer, 2005,
194f). Vi gnsker gennem dokumentanalysen at udvikle en nuanceret forstaelse af
vores genstandsfelt.

Dokumentanalyse er en meget udbredt metode i samfundsvidenskaberne, og det
spaender vidt lige fra policyanalyser, institutionelle analyser til diskursanalyser,
hvorfor formalet med at anvende denne metodiske tilgang ogsa er forskelligt
(Lynggaard, 2010, 137). Projektets formal med dokumentanalyse er at afdaskke de
underliggende samfundsstrukturer, der kan @ve indflydelse pa inden for hvilke
betingelser, den kommunale planlaegning kan realiseres i Hgje-Taastrup Kommune.
Intentionen med vores dokumentanalyse er altsa at undersgge, om der mellem de
analyserede dokumenter sker en udvikling i den mening, visse aktgrer tillaeegger de
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sociale og politiske feenomener, der fremtreeder inden for den kommunale
planleegning i Hgje-Taastrup Kommune samt undersgge mulige magtrelationer.
Lynggaard beskriver, at dokumentanalyser blandt andet kan afdaekke udviklinger i
normer og praksisser, etablering af og forandring i magtrelationer samt forandring i
den mening visse aktarer tilleegger sociale og politiske feenomener (Lynggaard, 2010,
137).

Dokumentmaterialet kan tage form af bade privat og offentlig karakter (Lynggaard,
2010, 138; Mik-Meyer, 2005, 193). Afheengigt af hvilken dokumenttype ens analyse
baseres pa ma man have for gje hvilke aktgrer, der er indblandet i dokumentet samt
formalet med dokumentet (Lynggaard, 2010, 138). Dette bliver beskrevet af
Lynggaard som en skelnen mellem tre dokumenttyper; de primeere, de sekundaere
og de tertiere. De primeere dokumenter kendetegnes ved at have begreenset
adgang og lav aktgrinvolvering (Lynggaard, 2010, 138f). De dokumenter, som Vi i
projektet, vil tage udgangspunkt i, kan ud fra denne skelnen forstds som sekundeere
dokumenter, da Lynggaard netop beskriver sekundaere dokumenter som offentligt
tilgeengelige, men ikke ngdvendigvis adresseret offentligheden. Alle udvalgte
dokumenter har veeret tilgeengelige pa Haje-Taastrup Kommunes hjemmeside og pa
Realdanias hjemmeside. Tertisere dokumenter er karakteriseret ved at veere udgivet
pa et tidspunkt efter den begivenhed, dokumentet henviser til (Lynggaard, 2010,
139). De forskellige dokumenttyper giver selvfglgelig adgang til forskellige
informationer (Lynggaard, 2010, 139). Det er dog en fejltagelse at betragte
dokumenter som neutrale kilder til en mere ’rigtig” viden om et
undersggelsesspargsmal (Mik-Meyer, 2005, 194). Mik-Meyer argumenterer for, at
dokumenter farst opnar en betydning, nar de indgéar i en social situation. Betydningen
skal forstds som et relationelt faanomen, der skabes, nar dokumentet anvendes i
praksis (Mik-Meyer, 2005, 195). Lynggaard papeger tiimed, at dokumentet til hver en
tid vil udtrykke det rationale, som det var bygget pa for tidspunktet for produktionen
(Lynggaard, 2010, 140). Denne forstaelse af, at viden opstar i sociale handlinger,
laener sig op ad vores teser om, at visionerne beskrevet i for eksempel Haje-Taastrup
Kommunes planredegerelse og udviklingsstrategi far en seerlig betydning afhaengigt
af hvilken kontekst og hvilke aktgrer, der fortolker den og anvender den som
baggrund for blandt andet lokalplaner og NeerHedens udviklingsplan. Lynggaard
argumenterer dog for, at primaere dokumenter er mest hensigtsmaessige, hvis man
gnsker at analysere det, der sker bag lukkede dgre som magtudevelse og
forhandlinger (Lynggaard, 2010, 139). Vi er bevidste om dette, men vi méatte dog
inden for projektets tidsmaessige rammer lade os begraense og dermed ikke fundet
det muligt at fremsgge alle relevante dokumenter. Ligeledes gjorde en telefonsamtale
med radhussekretariatet i Hgje-Taastrup Kommune os opmaerksomme pa, at
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kommunen ikke har en praksis for at nedskrive debatter og forhandlinger fra byradets
mg@der, men beslutninger nedskrives i form af korte referater. Det har derfor ikke veeret
muligt at fa indhentet interessante forhandlingsprotokoller eller debatreferater. Vi
betragter derfor, at de udvalgte dokumenter, inden for projektets rammer, er de mest
anvendelige.

Vi har valgt en teoretisk ramme for projektet, men vi gnsker ikke at lade dette
begraense o0s, hvis dokumenterne skulle give anledning til at udpege andre variabler
eller relationer mellem variabler, som vi finder betydningsveerdige i forhold til vores
undersggelse. Dette giver os mulighed for selv at vaelge hvilken vaegt, vi vil leegge pa
vores teoriramme samt muligheden for identificering af udviklinger og mgnstre i vores
materiale.

Lynggaard praesenterer metodiske overvejelser, der kan veegtes i en
dokumentanalyse: autenticitet, troveerdighed, repraesentativitet oQg mening
(Lynggaard, 2010, 147). Autenticitet skal forstds som overvejelser om dokumentets
oprindelse og afsender. Kan de identificeres entydigt? Dette har ikke betydning for
dokumentets anvendelighed, men ber veegtes i forhold til vurdering af, hvordan
dokumentmaterialet kan bidrage til at belyse et undersggelsesspgrgsmal
(Lynggaard, 2010, 147). Troveerdighed handler om eventuelle usikkerheder eller
skeevvridning forbundet med dokumenterne. Er der indsamlet tilstraekkeligt materiale,
eller kan der konstateres, at vores konklusioner er forbundet med usikkerheder?
Repraesentativitet har fokus pa i hvilken grad, dokumenterne repraesenterer et typisk
eller atypisk feenomen (Lynggaard, 2010, 148). Et metodisk valg omkring
afgreensning af indsamlede dokumenter kunne givetvis give en mangelfuld
repraesentativitet i forhold til undersggelsesspgrgsmalet. Mening er overvejelser om,
hvor tydeligt dokumentets mening fremstar. Er teksten mangelfuld eller sproget
uklart? Anvendes der en bestemt faglig terminologi, der virker uforstaelig for andre?
Lynggaard understreger, at disse fire forhold kan anvendes som retningslinjer for
metodiske overvejelser uanset videnskabsteoretisk ramme og valgte teorier
(Lynggaard, 2010, 149). Vi har i projektet reflekteret over vores brug af de fire forhold
ved vores valg af dokumenter for at sikre os, at disse kunne give os et indblik i bade
visioner og praksis for Hgje-Taastrup Kommune samt NaerHeden. Dog har vi matte
erfare, at vores dokumenter ikke umiddelbart lader sig legitimere ud fra de fire
forhold.

Vi veelger at supplere Lynggaard med Mik-Meyers pointer, da de bidrager med et
bredere, konstruktivistisk perspektiv, hvor sociale handlinger, betydninger og
kontekster er centrale. Mik-Meyer foreslar tre begrebspar som veerende centrale i en
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konstruktivistisk dokumentanalyse; /nstitution og kontekst, interaktion og proces samt
Standardisering og fakta (Mik-Meyer, 2005, 193).

Institution og kontekst

Institution skal her forstas som "[...] de specielle mader, deltagere gor noget af
relevans pa og indsaetter i en ramme af relevans’ (Mik-Meyer, 2005, 196) og knytter
sig direkte til forskellige organisatoriske sammenheenge som for eksempel en
kommunes planafdeling. Den organisatoriske sammenhaeng skaber en institutionel
ramme for hvilke handlinger og fortolkninger, deltagerne vil finde relevante (Mik-
Meyer, 2005, 196). De kontekstuelle forhold er den helt specifikke situation, der
indfanger aktarernes handlinger. Kontekstbegrebet kan lasne op for den regulering
af aktgren, institutionsbegrebet i visse analyser kan fare frem til. Hvor frit kan en aktar
tolke et dokument? Den enkelte akters praeferencer og erfaringer vil pavirke
fortolkningsprocessen (Mik-Meyer, 2005, 196). Altsa hvor fri er fortolkningsprocessen
fra institutionelle og kontekstuelle forhold. Disse begreber synes relevante for vores
analyse, da vi netop har til formal at vurdere forskellige aktgrers forhandling og
fortolkning af et dokument og hvilke underliggende strukturer, der viser sig i vision og
praksis. Dokumenter henter deres betydning med inddragelse af den institutionelle
ramme, det enkelte dokument indgér i og den aktuelle kontekst for dets fortolkning,
hvorfor betydningen af dokumentet aldrig kan veere en fikseret starrelse. Det samme
dokument vil derfor indfange forskellige betydninger afhaengigt af den institutionelle
ramme og den specifikke kontekst (Mik-Meyer, 2005, 196). Dokumentets
tilsyneladende standardiserede tekstmateriale ma ikke forveksles med entydighed,
da "et dokuments betydningsindhold aldrig kan veere fikseret’ (Mik-Meyer, 2005,
197). Dokumenter har en regulerende effekt pa aktgrers handlinger — altsa den, der
fortolker dokumentet, bliver automatisk en del af sociale relationer skabt i en hel
anden sammenhaeng - rammen for dokumentets tilblivelse. Denne sammenhaeng
kommer indirekte til at pavirke den konkrete sociale interaktion. Dette beskrives som
den cirkulaere proces, hvor dokumenter, s& snart de er leest, pavirker handlinger pa
en meget konkret og begreensende made (Mik-Meyer, 2005, 198). Dokumenter er
defineret ved at have en materialitet, der er todelt. Dels reflekterer dokumenter den
institutionelle ramme og de kontekstuelle forhold, som dannede ramme for
dokumentproduktionen. Dels genererer dokumentet forskellige betydninger
afheengigt af de institutionelle rammer og kontekst, dokumentmaterialet indgar i. Vi vil
i analysen reflektere over dette for at forstd, de valgte dokumenters betydning for
praksis.
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Interaktion og proces

| relationen mellem dokument og bruger har begge parter en aktiv og
transformerende virkning pa hinanden. Der vil altid veere et far og et efter, en eendring
af betydning. Det er derfor relevant at undersgge om et dokument far en effekt for
praksis — altsd om hvilken rolle dokumentet spiller i en given social situation (Mik-
Meyer, 2005, 199). Personen, der fortolker dokumentet, vil altid gere noget med det.
Det er dette noget, der er et oplagt undersggelsesomrade ogsa i vores projekt. Hvad
ger planlaeggeren og planafdelingen med de visioner Hgje-Taastrup Kommunes
politiske arena har nedskrevet? Og ger investorer eller arkitekter noget andet?
Derudover argumenteres der, at selvom den institutionelle ramme ikke betinger en
bestemt betydning af dokumentet, s& er det muligt, at den institutionelle ramme kan
befordre, privilegere eller fremhaeve visse fortolkninger frem for andre (Mik-Meyer,
2005, 200). Dokumentets materialitet og betydning bliver s& at sige adskilt. Et
handlingsperspektiv seetter de rumlige, tidsmaessige og praktiske omsteendigheder,
hvori dokumentet er produceret og fortolket, centralt. Dokumenter i organisationer
kommunikerer med andre dokumenter. Ligheder kan have rod i herskende
samfundsdiskurser, men forskellene kan bunde i de forskellige sociale kontekster,
dokumenterne er blevet til i, for eksempel af forskellige faggrupper (Mik-Meyer, 2005,
200). Ved at inddrage forskellige dokumenter kan man vise, hvordan forskellige
beskrivelser relaterer sig til de forskellige sociale sammenheaenge, de er produceret
og fortolket i (Mik-Meyer, 2005, 201). Med udgangspunkt i dette har vi udvalgt
dokumenter, der kan give indblik i de forskellige dokumenters indflydelse pa
udviklingen af NeerHeden.

Standardisering og fakta

Dokumenters opbygning er som oftest standardiserede. Dette kan have til formal at
forteelle leeseren, at dokumentets informationer repreesenterer fakta. Dog er disse
standardiseringer aldrig ideologiske (Mik-Meyer, 2005, 201), hvilket ger det
interessant at undersgge, hvordan fakta og faktuelle beskrivelser skabes gennem
den konkrete tilblivelsesproces i praksis. | denne sammenhang er der tre centrale
greb; footing, category entitlernent og interest management (Mik-Meyer, 2005, 201).
Footing handler om forskellige relationer, man som forfatter kan gaere brug af for at
gare sin beskrivelse troveerdig. For eksempel overvejelser om hvilken rolle, man som
forfatter skal indtage; fremtraeder eller budbringer. Disse roller bliver veesentlige at
forholde sig til analytisk, da de har betydning for troveerdigheden. En upersonlig og
passiv forfatter bevirker, at teksten opfattes mere officielt og indholdet som faktuel
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beskrivelse (Mik-Meyer, 2005, 201f). Category entitlement er de mader, et dokument
kan geres faktuelt pa ved at anvende for eksempel ekspertudtalelser. Interest
management har fokus pa, hvordan forfattere og andre medaktgrer eksplicit kan vise
deres interesser i den givne praesentation (Mik-Meyer, 2005, 202). Derudover
understreges det, at inddragelse af aktgrer — antal og deres forskelligheder — har
relevans i forhold til troveerdigheden af dokumentet. Stor detaljeringsgrad i
dokumentet vil ogsa give anledning til hgj troveerdighed (Mik-Meyer, 2005, 202). |
analysen har vi valgt at reflektere over, hvordan dokumenterne forholder sig til bade
ekspertviden og geeldende lovgivning.

Diskursanalyse

Ud over dokumentanalyse vil vi i projektet ogséa tage udgangspunkt i diskursanalyse.
Dette afsnit vil tage afseet i flere tekster om diskursanalyse og diskursteori for at skabe
en grundig og gennemfegrt redeggrelse af tilgangen. Vi vil anvende kapitlet
Diskursanalyse af Professor Louise Philips (2010) fra bogen Kvalitative Metoder - En
Grundbog, kapitlet Diskursteori i et videnskabeligt pespektiv af Professor Allan
Dreyer Hansen (2004) i bogen Videnskabsteori i Samfundsvidenskaberne, samt
kapitlet Diskursanalyse af lektor Jens Peter Frglund Thomsen (2004) i Klassisk og
Moderne Samifundsteori. Endvidere leener vi ligeledes op ad litteraturen anvendt i
afsnittet Magt som begreb. Vi vil saledes i afsnittet redegere for disse teksters
beskrivelser og forklaringer af diskursanalyse og herigennem vise dette projekts
analysetilgang. Hansen fastslar, at "[...] diskursiv mediering er grundleeggende. Vi
kan simpelt hen ikke fa indsigt i verdenen uden at befinde os i et specifikt paradigme
(eller diskurs)’ (Hansen, 2004, 389). Da vi netop gnsker at fa indsigt i et bestemt
udsnit af verden og blandt andet brug af sprog og begreber, finder vi det centralt for
vores projekt at arbejde med diskursteori og diskursanalyse.

Diskursteori og diskursanalyse er begreber, der diskuteres, men deres relation til
sprogvidenskab samt dannelse af betydninger og meninger er der enighed om
(Hansen, 2004, 389). | diskursteori er sprog og begreber i centrum, da disse aldrig
er neutrale. Det er sproget og begreber, som tilleegges bestemte betydninger, og
hermed er med til at skabe den sociale verdens forstaelser. (Thomsen, 2004, 182).
Diskursanalyse er en tveergaende tilgang, som beveeger sig i bade
samfundsvidenskaberne og humaniora. Dette betyder, at betegnelsen
diskursanalyse er et samlet felt af forskellige former for tilgange. Herved kan der
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gennem en diskursiv analyse skabes en sammenhang mellem de forskellige
tilgange, men ligeledes kan den risikere at spsende ben for diversitet |
analysearbejdet. (Philips, 2010, 263f).

Hansen forklarer, at ”En diskurs er en konkret meningsramme, hvori de forhold, der
indgar, far en bestemt betyaning af at indga i netop denne diskurs” (Hansen, 2004,
390). Diskurser er séledes en made at konstruere og forstd verdenen og
virkeligheden pa. Diskurser viser en repreesentation af den virkelighed, som
italesaettes gennem selve diskursen og giver herved betydning til den verden, vi
befinder os i. Dette ger, at andre udlaegninger eller forklaringer af verden vil fremsta
mindre trovaerdige i den givne diskurs. (Philips, 2010, 265). Philips papeger dog
0gsa, at diskurser er ustabile strukturer, der er kontekstafheengige og omskiftelige
(Philips, 2010, 265). "/ngen diskurs er en lukket enhed, men omiformes snarere
konstant gennem kontakt med andre diskurser’” (Philips, 2010, 268). Den sociale
verden er bygget op af diskurser, som star i relation til hinanden. Disse relationer
konstruerer vores opfattelse og forstaelse af verden, men de er ustabile og
kontinuerligt foranderlige. Saledes aendres betydningsdannelsen i den sociale
verden sig i takt med, at diskurserne aendrer sig. (Philips, 2010, 265f og Hansen,
2004, 392).

Der eksisterer flere forskellige tilgange til diskursanalyser, blandt andet den kritiske
diskursanalyse, Laclau og Mouffes diskursanalyse samt diskurspsykologien. (Philips,
2010, 267f). Disse tre tilgange har forskellige diskursbegreber i forhold til, hvordan
diskurser konstruerer verden. Den kritiske diskursanalyse mener, at diskurser bade
former og formes af sociale strukturer, og derfor udger en vigtig del af alle sociale
praksisser. Hvor netop disse sociale praksisser konstituerer viden, identitet og
sociale relationer. De politiske teoretikere Ernesto Laclau og Chantal Mouffe anser i
kontrast hertil, diskurser som veerende totalt konstituerende for det sociale, og
diskurspsykologien placerer sig mellem disse to diskursopfattelser. (Philips, 2010,
268). Dette projekts forstaelse af diskursbegrebet leegger sig i den kritiske
diskursanalyse og leener sig hermed ligeledes op ad den kritiske realisme. Endvidere
adskiller de tre tilgange sig i forhold til begreberne ideologi og magt. Laclau og
Mouffe afviser, at der findes aegte relationer og laener sig her opad Foucault. Bade
den kritiske diskursanalyse og diskurspsykologien fglger ligeledes Foucault i forhold
til magtopfattelse, men de fokuserer samtidig pa dominansmgnstre i sociale grupper,
hvor disse underleegges hinanden. (Philips, 2010, 269).

| Laclau og Mouffes forstaelse af diskursanalyse understreges, at diskurs er en social
praksis, og at der heri ligger tre dimensioner af diskurser. ”Dels begreber, dels de
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sociale objekter, hvis identitet begreberne definerer, samt de menneskelige
handlingsakter, som vedvarende skaber og forandre relationerne mellem begreber
o0g samfundsmaessige objekter’ (Thomsen, 2004, 182f). Diskurser ses her som et
netveerk, hvori der dannes meninger og sammenhaenge, hvor sprog og virkelighed
flettes sammen. Dette sker netop, nar der saettes ord pa feenomener, da det forst er
herigennem, vi kan forholde os til dem og forsta dem. Sproget og den virkelige verden
spiller sammen. De forudseetter og pavirker hinanden. (Thomsen, 2004, 183f).
Foucault arbejdede med diskursteori og diskursanalyse, hvori diskursive regimer
pavirker ”[...] hvad det kan siges af hvem, hvor, hvordan og hvornar|...]” (Kristensen
og Hermann, 2009, 802). En diskurs er en ensartethed i begreber, genstande,
udsigelser og temaer, og fokusset ligger bade pa udsagn forstaet som sprog og
begreber, men ogsa netop pa "[...] Avem der kan sige hvad pa hvilket tidspunkt’
(Jensen, 2013, 118). Sadledes handler diskursanalyse om at undersgge ordenes
betydninger, samt hvordan mennesker skaber dem, anvender dem, forvandler dem
og bytter dem vaek. (Jensen, 2013, 116ff og Lindgren, 2004, 331).

Metode i diskursanalyse

| diskursanalysen er det problematisk at tale om en eller flere deciderede metoder,
da de traditionelle krav til metoder er i modstrid med diskursteorien. At metoder skal
sikre validitet, konsistens og sikkerhed for de videnskabelige resultater, sa en
undersggelse altid vil kunne finde sted igen og give samme resultat, er ikke foreneligt
med diskursteori, da udgangspunktet her er, at alting er konstant foranderligt.
(Hansen, 2004, 405). Hansen pointerer, at ”/ diskursteori bliver metode derfor til
refleksion over de valg eller beslutninger, vi treeffer, og ikke et szet af entydige regler,
der kan fortzelle os, hvordan vi skal ga frem’” (Hansen, 2004, 406). Diskursteori er en
konstruktivistisk teori og har saledes ikke en metode, men naermere regler for,
hvordan der skal arbejdes for at opna viden. Diskursteorien viser det udgangspunkt,
hvorfra man som forsker reflekterer over sine indsigter frem for at have specifikke
metoderegler. (Hansen, 2004, 391).

Dog er "[...] dokumenitstudier blevet knaesat som diskursanalysernes vigtigste
forskningsteknik - maske med en dominans, der kunne fa det til at ligne en metoae.”,
som Hansen papeger. (Hansen, 2004, 406). Dette er sket pa baggrund af Foucaults
analyser af store historiske diskurser, hvor der netop anvendtes tekster. Her anser
han dog ikke teksterne som deciderede kilder, men som rmonumenter, der spiller en
rolle netop idet, at de bliver analyseret pa. Teksterne eller dokumenterne er ikke det
vaesentlige i analysen, men mere det, at de er en del af ens forskningsfelt, og derfor
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er feltets logikker, problemer og regelmeessigheder repraesenteret i teksterne.
(Hansen, 2004, 406). En analyse af tekst eller dokumenter skal klarlaeegge, hvordan
sproget anvendes til at forsta sociale praksisser, og derigennem hvorfor aktgrer har
bestemte handlemgnstre og interesser (Thomsen, 2004, 185). Netop dette ses
anvendeligt for projekts problemstilling.

Den diskursive teori angiver endvidere nogle problemstillinger, der som forsker er
vigtige at holde for gje. En problemstilling drejer sig om at finde flydende udiryk, da
alle forhold kan aendre betydning. Det handler sdledes om at finde ord, der kan have
forskellige betydninger, alt efter hvem som anvender dem i de forskellige konfliktende
diskurser. Ligeledes kan en problemstilling handle om at lede efter en diskurs’
historiske forhold, hvor fokus er pa hvilke processer, der har fert til den nuveerende
diskurs. Forskeren viser hermed historiske processer, som har kunnet affgde andre
diskurser end dem, der i sidste ende er realiseret. Endvidere er diskursteorien kritisk
og for at give analyser og resultater tyngde, er det vigtigt ikke blot at veere
beskrivende og kortleeggende. (Hansen, 2004, 410ff). Gennemsigtighed er ogséa
vaesentlig for diskursanalysers validitet, sdledes at resultater og fortolkninger kan
vurderes af leeseren, og der eventuelt kan stille spgrgsmal til disse (Philips, 2010,
284).

Vores projekt indskriver sig i den kritiske realisme, og her kan man se diskursteori
som vaerende i modstrid, da diskursteori indeholder en kritik af netop denne
videnskabsteori. Kritiske realisme og diskursteorien har modstridende antagelser.
Den kritiske realisme ser tendenser i samfundet, som den skal finde frem til, saledes
at vi kan se de underliggende strukturer og de dybereliggende regler, der er
afgerende for skabelsen af disse tendenser. | kritisk realisme er det analysens
vigtigste opgave at “[...] /lede enkeltobservationer tilbage til dybereliggende
lovmeaessigheder’. (Hansen, 2004, 413). Diskursteorien ser det derimod ikke centralt
at finde frem til disse tendenser, men i stedet at oplgse dem og vise deres historie.
Det er vigtigt at lede alle sociale objekter tilbage til deres kontingente fremkomst.
Séledes ligger der en forskel mellem kritisk realisme og diskursteori i at "[...]
undersoge - reflektere over - de forskellige konsekvenser af al videns kontingente
eller diskursive karakter” (Hansen, 2004, 413). Dog ser vi ogsa lighedspunkter
mellem diskursteorien og den kritiske realisme, da de begge for eksempel ser et
fraveer af total og ultimativ dominerende struktur. Ligeledes anfeegtes der, at al viden
er af diskursiv karakter (Hansen, 2004, 412f).

Vi anvender diskursteorien til at analysere vores fem dokumenter. Her analyserer vi
blandt andet pa sprog, da vi herigennem kan se hvilke diskurser, som er aktuelle
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indenfor planlaegning af den gode by. Det er nemlig gennem disse aktuelle diskurser,
at vi kan fa en forstaelse af dokumenternes utopier om planleegningen af den gode
by. Vi ser endvidere, at det er ved denne italesaettelse af diskursen, at vi kan fa et
starre indblik i, hvad der ligger til grund for de visioner, der er for udviklingen af Haje-
Taastrup Kommune. Saledes kan vores analyse tages skridtet videre og i samarbejde
med vores teoretiske forstaelser give indblik i de strukturer og magtforhold, som
spiller ind, néar disse visioner skal realiseres i praksis.

Sammenfatning

| det ovenstdende har vi skitseret projektets metodiske tilgang, der bygger pa bade
en dokumentanalyse og en diskursanalyse af fem dokumenter. Gennem
dokumentanalysen tilstraeber vi at f& en nuanceret forstaelse af vores genstandsfelt
ved at undersgge, om der sker en udvikling i den mening visionerne om det gode liv
tilleegges af forskellige akterer. Derudover om denne udvikling er pavirket af
eventuelle magtrelationer. Vi laener os op ad den kritiske diskursanalyse, hvor en
diskurs er kontekstafhaengig og ustabil, hvorfor der sdledes eksisterer utallige
diskurser. Gennem diskursanalysen gnsker vi at understrege hvilke diskurser, der
forekommer mest fremtreedende dokumenterne i mellem og hvilke, der méske ikke
opnar sa stor betydning i det endelige praksiseksempel som Lokalplan 4.42. Vi er
bevidste om, at diskursanalysen i sig selv ikke kan afdaekke de underliggende
strukturer, som er dette projekts interessefelt, men den kan give os et indblik i hvilke
visioner, der fremstar mere betydningsfulde end andre i vores empiri. Derfor er
hensigten med metoderne primaert at besvare problemformuleringens farste og
anden del, som derfor bliver grundlaget for besvarelsen af analysens efterfglgende
dele.

Metoderefleksioner

| startfasen af neervaerende projekt havde vi en forventning om, at dokumentanalysen
som metode kombineret med diskursanalysen ville kunne give os en bedre forstaelse
af vores genstandsfelt samt hjelpe med at besvare vores problemformulering. |
processen er vi dog blevet opmeerksomme pa, at dokumentanalyse i sin fulde
metode ikke i sig selv er et tilstraekkeligt veerktgj for dette projekt. Vores udvalgte
dokumenter har pa den ene side ikke det indholdsmaessige, der typisk kendetegner
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dokumentanalysers empiri. P& den anden side giver en stringent dokumentanalyse
ikke i sig selv os mulighed for at besvare vores problemformulering. Karakteren for
vores udvalgte dokumenter er altsd ikke tilsvarende de dokumenter, der typisk
udveaelges i en dokumentanalyse, der har fokus péa strukturer og akterers
magtrelationer. Dette taget i betragtning veelger vi en eklektisk tilgang til projektets
metode, hvor vi anvender dele af metoden, der hvor vi vurderer, den kan bidrage
med en forstéelse af vores genstandsfelt. Dette ger vi, da vi stadig ser muligheder i
at forstd dokumenternes intentioner og formal gennem dokumentanalysen. De dele,
vi veelger at udtage fra metoden, skal derfor anvendes til at underbygge
diskursanalysen og danne det grundlag, hvorpé vores teoretiske afsaet laegges.

Vi ser dog en leererig proces i at forsgge at anvende en stringent metode i analysen,
men matte til sidst erkende, at de udvalgte metoder ikke altid er anvendelige i den
grad, som det fremstar i leerebggerne. Metodevalg og —fravalg er dele af en vigtig
arbejds- og laereproces i bade semesterprojekterne, specialet og péa leengere sigt i
det akademiske arbejde. | den forbindelse har vi i gruppen matte tage nogle
beslutninger om, hvordan vores metodeafsnit skulle fremsta. Derfor har vi valgt at
belyse de forskellige metodiske fremgangsmader og lgbende reflekteret over hvilke
dele, vi har kunne anvende i analysen.

Analysestrategl

Efter vi i de ovenstdende afsnit har skitseret problemfelt og problemformulering samt
arbejdet dybere med teoretikere, begreber og vores metodiske veerkigier, vil vi i dette
afsnit samle op pa disse tidligere afsnit samt komme ind pa nogle af projektets fravalg
og begraensninger. Dette geres for herefter at kunne seette den videnskabelige
ramme og strategi op for den kommende analyse, der har til hensigt at svare pa
projektets arbejdsspargsmal og problemformulering. Séledes vil vi i dette afsnit ogsa
redegare for formalet med vores analyse, hvordan vi griber det an inden for rammerne
samt specifikke elementer, vi har for gje i analysen af vores empiri. Til dette afsnit
benytter vi os af kapitlet Hvoraan laver man en staerk analysestrategi af Professor
Mads Dagnis Jensen og forsker Jon Kvist (2016) fra bogen Metoder i
samfundsvidenskaberne.

Vores projekt har taget udgangspunkt i det teoretiske i samspil med vores ide om en
interessant og aktuel problemstilling. Herefter har vi fundet empiri og indsamlet data
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pa et relevant eksempel, som vi efterfglgende vil analysere. Hermed leder vores
teorier bade empiri og dataindsamlingen samt vores kommende analyse af disse.
Analysens resultater vil lede op til den afsluttende konklusion og diskussion. Saledes
anvender vi en tilgang til undersagelsen, hvor vi tester vores hypotese pa empirien.
(Jensen og Kuvist, 2016, 42). Denne analysestrategi er ogsad med til kunne sikre
projektets metodiske transparens, da vi forklarer, hvad vi har gjort lgbende i de
forskellige stadier og processer i projektets undersggelse (Jensen og Kvist, 2016,
52). Dette afsnit saetter projektets dele op i en mere lineaer disposition, men vi har
reelt arbejdet mere cirkuleert, hvor alle delene lgbende er blevet udviklet i et samspil.
(Jensen og Kuvist, 2016, 52f).

Som tidligere beskrevet, har vi nogle ontologiske antagelser om, at bestemte
samfundsstrukturer pavirker realiseringen af visionerne for byudviklingen af Hgje-
Taastrup Kommune. Disse forestillinger udspringer af vores videnskabsteoretiske
forstaelser fra den kritiske realisme. Den kritiske realisme ser samfundet som
foranderligt og uforudsigeligt, hvor interessen ligger pa de underliggende strukturer.
Samfundet inddeles séledes i to dimensioner, den transitive og den intransitive. Vores
hensigt med analysen er at anvende vores viden om virkeligheden i den transitive
dimension til at kortleegge den viden om virkeligheden i den intransitive dimension, vi
sager efter. De to dimensioner inddeles i tre domaener, hvor det empiriske domaene
er det, vi har tilgeengeligt. Det dybe domaene er strukturer, som vi ikke kan observere,
der pavirker feenomener pa det tredje domaene, nemlig det faktiske. Det er netop
disse dybe strukturer, som dette projekt ensker at fa frem ved at analysere de
empiriske dokumenter.

Projektets strategi er af kvalitativ karakter, da vi analyserer pa en enkelt kommunes
visioner for byplanlaegning. Her er formalet at undersege vores bevidst valgte
dokumenter og datamateriale for flere forskellige aspekter. Vores empiri er udvalgt,
netop da vi forventer, at disse dokumenter kan give os viden til at besvare projekts
problemformulering. Vi havde som udgangspunkt udvalgt to dokumenter, men er
lobende i processen blevet opmeerksomme pa flere og andre interessante
dokumenter. Disse har vi fundet yderst relevante for vores undersggelse, da de kan
give os en bredere forstaelse for feltet, i og med de er skabt med forskellige formal
og har forskellige afsendere. Vi gnsker at finde frem til kompleks viden om de
processer og mekanismer, der ligger bag, nar en kommunes visioner skal realiseres
i praksis. Det er séledes vores intention at kunne forsta, hvordan sprog og relationer
kan have indflydelse pa byplanleegning. (Jensen og Kuvist, 2016, 45ff).
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Teori og Metode

De forskellige teoretikere og teorier, der redegeres for i de ovenstaende afsnit,
anvender vi for at kunne forsta projektets problemstilling. Vores hypotese gar pa, at
magt, kapital og marked har stor indflydelse pa realiseringen af visionerne for
udviklingsprojekter i kommunerne. Harvey og Habermas kan derfor guide os i den
made, vi anskuer virkeligheden, saledes vi kan fa ny viden om den. (Jensen og Kuvist,
2016, 42). Teoretikerne understreger nogle pointer for os, som vi herefter kan
anvende i vores analyse. De udtrykker blandt andet, at kapitalistiske dynamikker har
en indflydelse pa fokusset i byplanleegningen. Ligeledes understreger de, at det
netop er den kommunikative handlen, som giver os en forstaelse af forudsaetningerne
for denne dynamik, da forhold, interesser og fordelinger af kapitaler spiller ind i
planleegningen. Vi ser hermed, at planlaegningen foregar i en samfundsmeessig
kontekst, hvor de forskellige aktgrers roller og intentioner kan preege realiseringen af
visionerne. Aktgrerne samarbejder i planlaegningen, men de har forskellige méal for
gje. Dette kan medfere asymmetriske magtrelationer, som potentielt kan fere til
undertrykkelse og dominans i relationen. Da vi venter, at netop magt i relationer vil
veere vaesentlig i forhold til besvarelsen af projektets problemformulering, har vi valgt
at definere begrebet uddybende med hjeelp af Foucault. Dette har vi gjort, s& vi
senere kan anvende vores forstaelse af begrebet i analysen. (Jensen og Kvist, 2016,
43ff).

Vi har i dette projekt valgt at anvende dokumentanalyse som metode, hvori vi arbejder
med diskurser og sprog. En diskurs er en aktuel meningsramme, hvorigennem vi
konstruerer og forstar verden og virkeligheden. En diskurs er kontekstafhaengig, og
der eksisterer saledes utallige diskurser simultant. Alle disse diskurser er ustabile og
kan omdefineres i kontakt og relation med andre diskurser. Utopi-tanken om den
gode by inden for et planleegningsperspektiv eksisterer saledes ogsa i en eller flere
bestemte diskurser. Det er altsd blandt andet disse aktuelle diskurser om det gode
liv, vi ser efter i vores analyse. Vi leder efter begreber og visioner, der spiller sig ind i
planleegningsdiskurserne. Herefter kan vi analysere, om disse visioner efterfglgende
bliver fart ud i praksis og derigennem f& indsigt i de dybere samfundsmeaessige og
relationelle strukturer, der pavirker den faktiske virkelighed.
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Analysearbejdet

Planleegningen af denne analysestrategi har blandt andet matte have vores
tidshorisont med som en vigtig faktor, da vi pa grund af denne har mattet begreense
vores datamateriale samt undlade andre former for empiri, sasom kvalitative
interviews. Vi har saledes taenkt fremad for at kunne gennemfgre en udferlig og
gennemarbejdet analyse af vores datamateriale og empiriske dokumenter. (Jensen
og Kuvist, 2016, 40). Disse dokumenter har vi lgbende forholdt os kritiske til for at
kunne veere sikre pa deres validitet og dermed sikre kvaliteten af de resultater, vi
kommer frem til. Vores empirimateriale vil vi systematisere bade kronologisk, men
ogsa efter analytiske kategorier alt efter hvilken type af dokument, vi har at gare med.
P& denne made mindsker vi kompleksiteten af empirien og kan herefter afkode
dokumentanalysens resultater gennem vores teori. (Jensen og Kuvist, 2016, 50ff).

Gennem processen og specielt i analysen har vi forsggt at vaere opmeerksomme pa
projektets svagheder og styrker. Vi er klar over, at vores valg om kun at medtage et
eksempel kan ses som en svaghed, fordi et eksempel kan have sveert ved at
repraesentere en generel tendens. Dog vil vi argumentere for, at netop Haje-Taastrup
Kommune er et oplagt eksempel til at repreesentere andre kommuner pa grund af
tendenserne i planleegningen. Derfor anser vi projektet for at veere bade
generaliserbart og validt. (Jensen og Kvist, 2016, 51f). Det er ogséa netop derfor, at vi
vil argumentere for, at projektet er palideligt, da vi ser, at resultaterne efterfalgende
vil kunne anvendes i eller pa andre lignende eksempler. (Jensen og Kvist, 2016, 52).

Vi veelger at gennemfgre analysen i fire dele. Farste del vil tage udgangspunkt i
dokumenterne:
- Fremtidens Forstaeder - Debat og Visioner for en beeredygtig udvikling
gennem kommunale arkitektkonkurrencer (herefter Inspirationspjece)
- Udviklingsstrategien 2012-2024 (herefter Udviklingsstrategi HTK)
- Planredegerelse Kommuneplan 2014 1 del (herefter Planredegearelsen) og
- Udviklingsplanen 2015 - NeaerHeden Fremtidens Forstad (herefter
Udviklingsplanen NH)

Her ser vi pa dokumentets natur i forhold til afsender og type for at fa indblik i, hvilken
betydning dette kan have for indholdet og tolkning af dokumenterne. Herefter
analyserer vi dokumenternes sprog for at kunne identificere de dominerende
diskurser, der giver os indblik i visionerne om det gode liv. Afslutningsvis saetter vi
med utopi-begrebet fokus pd, hvad de forskellige diskurser forteeller os om
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udviklingen af Neerheden. Dette sammenfattes derefter og anvendes som grundlag
for den neeste analysedel. Analysens anden del vil have Lokalplan 4.42 — Rammeplan
for NeerHeden (herefter Lokalplan 4.42) som omdrejningspunkt. Gennem en analyse
af denne vil der fokuseres pa praksiseksemplet over for de visionaere dokumenter fra
analysens farste del. Dette for at opna indsigt i, hvordan visionerne fra analysens
farste del afspejles i Lokalplan 4.42. | den tredje og fierde del af analysen vil vi bringe
vores @vrige teorier pa banen ved at saette vores resultater fra den indledende
analyse i relation til projektets teoretiske ramme. Vi griber det an ved at identificere
magtrelationer og aktarer i den foregdende analyse og undersage betydningen af
disse ved brug af Foucaults magtteori og Bo Ellings forstdelse af kommunikativ
handlen i en planlaegningskontekst. | den sidste analyse seetter vi Harveys og
Habermas’' samfundsforstaelser i spil for at kunne definere og forklare de strukturer,
der har indflydelse pa, om visioner kan realiseres i praksis.

Vores forforstaelse er, at der generelt planlaegges for at tiltreekke middelklassen, der
er ressourcesteerke og kan gavne kommunernes gkonomiske grundlag. Vi antager,
at kommunernes visioner om et godt liv bliver pavirket af marked, magt og akonomi,
nar de skal realiseres i praksis. Dette er vores baggrund for at pdbegynde denne
undersggelse, og det er saledes dette, vi sgger at finde svar pa i den kommende
analyse.

Side 44 af 96



Analysedel 1

- Visioner for det gode liv



Visioner for det gode liv

Ud fra forstaelsen af, at dokumenter kan eendre betydning og oversaettes i en social
kontekst, har vi fundet det relevant at inddrage dokumenter, der alle repreesenterer
forskellige planniveauer og aktgrer, der kan have betydning for udviklingen af
NeerHeden i praksis. Vi har i forsgget pa at indfange relevante dokumenter
identificeret to niveauer for dokumenterne: det visionaere niveau og det praktiske
niveau. Det visioneere niveau indikerer dokumenter, der ikke i sig selv har befgjelse
til at seette bestemmelser for, hvordan omrader skal udvikles i praksis. Dokumenterne
pa det visionaere niveau giver derimod indblik i visioner om en gnsket udvikling. Det
praktiske niveau er en betegnelse for det dokument, der har hjemmel til at seette
bestemmelser for konkrete arealanvendelser og dermed kan diktere, hvordan et
omrade skal udvikles. Vi finder det her interessant, hvordan de visionaere dokumenter
tolkes og tillaegges veerdi, nar de skal nedskrives til en konkret planpraksis. For at
kunne forstéd om der er visse aktgrer og strukturer, der har betydning for praksis, bliver
det her interessant at se, hvorvidt visse aktarer formar at fa sterre indflydelse péa en
konkret praksis end andre. Det vil vi gere med udgangspunkt i at analysere
herskende diskurser i de forskellige dokumenter, der kan give indblik i visionerne for
det gode liv. Ved at analysere dokumenternes forskellige diskursive fremstillinger vil
vi kunne identificere hvilke, der preeger praksis i stgrre grad end andre og dermed
kunne konkludere, om der er nogle aktgrer, der har magt til at praege praksis.

Aktorer

Hoje-Taastrup Kommune RealDania

Visioner
Udviklingsstrategi Fremtidens Forstader
2012-2022 2010

l \ NzerHeden P/S

Udviklingsstrategi 2015

2014

Praksis \
Lokalplan 4.42

2016 [C] axtorer
D Dokumenter til analyse

Planredeggrelse \

Diagrammet viser samspillet mellem vores dokumenter samt et aktarniveau,
d.e.r viser de aktarer, der umiddelbart stdr som den direkte afsender af det
visionaere niveau
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Det visionaere niveau

Det visionaere niveau er en betegnelse, vi bruger for de dokumenter, der ikke i sig
selv har befgjelse til at seette bestemmelser for NeerHeden, men derimod
repraesenterer visioner, der kan have betydning for omradet. P& det visiongere niveau
har vi valgt at anvende dokumenter, der kan give os indblik i visionerne for
udviklingen af den ny bydel, NeerHeden, og som dermed kan f& konkret betydning
for planpraksis. Disse dokumenter har vi valgt med en viden om, at NeerHeden er et
partnerskab mellem Hgje-Taastrup Kommune og Realdania By og Byg, og vi
betragter disse aktgrers visioner om det gode liv som veerende afgarende for den
fremtidige udvikling af kommunen.

Med afseet i den kommunale planpraksis tager vi udgangspunkt i byradets visioner
for udviklingen af Hgje-Taastrup Kommune, som vi finder repraesenteret i
Udviklingsstrategien HTK. Med dette dokument forventer vi at f& indblik i diskurserne
om en gnsket udvikling af Hgje-Taastrup Kommune, som kommunen sa vidt muligt
forsgger at efterstreebe i alt planpraksis. Det star blandt andet formuleret i
Udviklingsstrategien HTK: "Alle politikker, planer og kvalitetskontrakter, der
efterfolgende vedtages af Byrddet, vil derfor beskrive, hvordan de bidrager til at
oplylde vision og indsatser for de tre strategiske temaer og beskrive, hvordan der
arbejdes med de tre pejlermnaerker’ (Haje-Taastrup Kommune, 2012, 7).

Med udgangspunkt i Realdanias egne beskrivelser af deres funktion: "V arbejder for
at skabe livskvalitet for alle gennem det byggede milj@’ (Realdania, u.a.), finder vi det
relevant at inddrage Inspirationspjecen. Vi anser, at dokumentet repraesenterer
Realdanias forestillinger om udviklingen af forsteederne. Dette, mener vi, kan veere
veaesentligt, eftersom Realdanias viden kan have betydning for Hgje-Taastrup
Kommunes rationale for at indga i samarbejdet om udviklingen af NeerHeden.

Dokumentet Udviklingsplanen NH finder vi relevant, da vi anser, at dette dokument
repreesenterer, hvad de to samarbejdspartnere har fundet til enighed om i
udviklingen af NeerHeden. Dokumentet kan give indblik i hvilke diskurser, der far
betydning, og om der dermed er akterer, der far sterre betydning end andre i
udviklingen af NeerHeden.

Planredeggrelsen anser vi som vaerende Hgje-Taastrup Kommunes overordnede

rammer for planpraksis. Det er igennem dette dokument, at vi vil kunne analysere,
hvordan Hgje-Taastrup Kommunen redeger for visioner og udfordringer.
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Det praktiske niveau

Dokumentet pa det praktiske niveau repraesenterer den konkrete planpraksis. Vi ser
det relevant, eftersom dokumentet har hjemmel til at kunne diktere og regulere,
hvordan der konkret udvikles i omradet for NeerHeden. Dette vil anvendes til at fa en
forstaelse for hvilke visioner om det gode liv, der far betydning i praksis.

Lokalplan 4.42 anses som praksis, hvor bestemmelser nedskrevet i dokumentet vil
have direkte betydning for, hvordan der skabes fysiske rammer for det gode liv.
Lokalplan 4.42 vil give et konkret indblik i udviklingen af omréadet for NeerHeden, og
det er séledes i dette dokument, vi ville kunne analysere, hvad resultatet af forskellige
aktgrers visioner for et omrade ender med at betyde i praksis.

Vi finder derfor, at dokumentet kan give et tilstreekkeligt indblik i hvilke diskursive
formationer, der optraeder fra visioner til praksis i Hgje-Taastrup Kommune. Med
udgangspunkt i at de forskellige aktgrer vil have forskellige interesser og
malsaetninger med omréadet, bliver det interessant at undersgge, om der er diskurser,
der far starre betydning end andre i praksis.

Afgraensning

| vores dataindsamling er vi blevet opmaerksomme pa, at andre aktgrer og
dokumenter kunne have betydning for, hvordan NeerHeden udvikles i praksis. Vi har
dog valgt at afgreense os til dokumenter fra Hgje-Taastrup Kommune, Realdania og
NeerHeden P/S, da vi anser disse aktgrer som vaerende af storst betydning for
udviklingen af omrédet i praksis. Ligeledes har vores tidsmeessige ramme sat en
begreensning for, hvor bredt vores analyse kunne favne. Vi anser Hgje-Taastrup
Kommune, som beskrevet i problemfeltet, for veerende underlagt formelle rammer
samt interesser, der kan have betydning for bade visioner og praksis. Eftersom det
er pakreevet, at lokalplaner og kommuneplaner skal forholde sig til geeldende
lovgivning, finder vi det relevant kun at inddrage Lokalplan 4.42 for at kunne fa indblik
i praksis, da det her er nedskrevet, hvordan den forholder sig til geeldende lovgivning.

| forhold til aktarer er vi i vores undersggelse blevet bevidste om, at EU-projektet £CO-
Life ogsa kan have haft betydning for visionerne og praksis for omradet. Projektet tog
udgangspunkt i omradet for NeerHeden og fokuserede pa at demonstrere innovative
integrerede energikoncepter blandt andet gennem gkonomisk stette til udviklingen af
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omradet for NeerHeden (ECO-Life, u.d.). Projektet bliver kort redegjort for i
Planredeggrelsen, men vi har ikke valgt at foretage en dybere analyse af dette,
eftersom projektet var afsluttet, fer Lokalplan 4.42 var udarbejdet og vedtaget.

Forsteedernes Taeenketank har i samarbejde med Naturstyrelsen og Realdania
udarbejdet dokumentet Bzeredygtige Forsizeder — Udredning og anbefalinger fra
forstaedernes taenketank, hvori visioner for fremtidens udvikling og planleegning er
beskrevet. Dette dokument har vi studeret, men anvender det udelukkende som
baggrundsviden og ikke som en del af vores analyse. Denne afgraensning har vi
valgt, da vi ser det tilstraekkeligt for problemstillingen at arbejde med Realdanias
fortolkninger og vaegtning af Forsteedernes Taenketanks konklusioner, da det er disse,
vi finder af betydning for praksis.

Som beskrevet i analysestrategien vil vi foretage en dokumentanalyse af de fem
praesenterede dokumenter, og vi vil begrense os til de metodiske forhold, der
vurderes relevante til besvarelse af vores problemfelt. Derfor lzener vi os op ad en
eklektisk tilgang, hvor visse indgangsvinkler beskrevet i metodeafsnittet ikke
tilleegges relevans for denne analyse. Ligeledes foretages en diskursanalyse, hvor vi
vil fokusere pa diskursive repreesentationer af det gode liv. | analysedel 1
sammenfattes  disse  diskurser fra  dokumenterne Inspirationspjecen,
Planredeggarelsen, Udviklingsstrategien HTK og Udviklingsplanen NH og saettes
afslutningsvis i spil med utopi-begrebet. | analysedel 2 inddrager vi Lokalplan 4.42
for at vurdere samspillet mellem de visionaere dokumenter over for praksis. Analysens
tredje del fokuserer pa magtrelationer, og vi afslutter med et afsnit, der analyserer
strukturer og markedets indflydelse pa planpraksis. Hensigten med analysen er at
opna forstdelser for vores genstandsfelt samt finde svar pa projektets
problemformulering.

Inspirationspjecen

Inspirationspjecen er udarbejdet af Realdania i 2010. Initiativet Fremtidens Forstaeder
vil skabe fokus pa den baeredygtige byudvikling og vil her samarbejde med fem
kommuner, hvoraf den ene ved tilblivelsen af Inspirationspjecen allerede er udvalgt.
De udvalgte kommuner skal efterfglgende afholde arkitektkonkurrencer om, hvordan
visioner for den beeredygtige byudvikling kan gribes an. (Realdania, 2010, 3).
Forméalet med Inspirationspjecen bliver dermed at radgive kommunerne til, hvordan
de kan udvikle fremtidens forstaeder med fokus pa en baeredygtig udvikling.
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| Inspirationspjecen er der et stort fokus pa baeredygtighed, som er beskrevet som
bade social, skonomisk og miljgmaessig baeredygtighed. Det er tydeliggjort i
Inspirationspjecen, at det er et centralt tema for Realdania, at der arbejdes med den
miljgmaessige beeredygtighed i udviklingen af forstaederne (Realdania, 2010, 8). Der
er blandt andet fokus pa biltrafik: " Biltrafikken vokser, og skaber aget traengsel og
miligproblemer’ (Realdania, 2010, 4), og "Desuden plages mange forstaeder af
gennemkarende trafik | form af pendlere og varetransport” (Realdania, 2010, 8).
Disse to citater indikerer et negativt syn pa biltrafik, og det fremstilles som et omréade,
der skal eendres. Dette understattes af Inspirationspjecens spgrgsmal om, " Hvordan
inaretter vi forstaederne, sa de bliver mere baeredygtige?” (Realdania, 2010, 4).
Biltrafik fremstilles dermed negativt i forhold til beeredygtighed, hvor de blade
trafikanter i stedet skal tilgodeses med ”[...] sammenhaengende, attraktive cykelruter
og grenne forbindelser [...]" (Realdania, 2010, 8). Dog fremstilles biltrafik ogsa
positivt for den fremtidige udvikling af forsteederne: "/ forstaederne kan
uaviklingsomraderne eksempelvis vaere trafikknudepunkter, busterminaler, storre
indfaldsveje til bymidten [...]” (Realdania, 2010, 7). Disse modsaetninger i
Inspirationspjecen viser 0s, at Realdania gnsker at fremstille emner eller temaer med
forskellige vinkler. Dette viser, at der bade ses et behov for at eendre status quo, men
at trafik er essentiel for, at omraderne er attraktive for bade beboere, erhverv og
investorer. Dette kan indikere, at realiserbarheden er veegtet hgjere end miljghensyn.

Det er ikke kun biltrafikken, der beskrives med negativt ladede ord, men ogsa
bebyggelser i forsteederne: "[...] / dag er nogle af disse byggerier foraeldede og
utidssvarende’ og ’[...] fremstar en raekke omrader nedslidte|...]" (Realdania, 2010,
10). | Inspirationspjecen fremstilles et behov for at nytaenke og omdanne omrader, s&
de bliver mere moderne og anvendelige til fremtidens formal. Som en modsaetning
hertil papeges det, at bymidter og brokvarterer har trange boliger, som er en del af
grunden til, at mange veelger at flytte til forsteederne (Realdania, 2010, 7).
Forsteederne beskrives her med positive ord og som et sted med "[...] /s, luft,
sundhed, masser af plads og opdeling af byens funktioner i store sammenhaengende
boligomrdder og erhvervsomrader’ (Realdania, 2010, 7). Forsteederne bliver ligesom
biltrafik fremstillet tosidet. Fremstillingen af forstaederne som bade noget negativt og
positivt giver indblik i et gnske om at fremstille behov for forandring og samtidig
potentialer, der kan vaere med til at tiltraekke potentielle investorer.

| inspirationspjecen pointeres det endvidere, at det er vaesentligt for udviklingen af
forsteeder, at der tiltrackkes investorer tidligt i forlgbet, samt at der ofte vil ”[...] veere
modadstridende interesser blandt investorer og lokale interesser|...]” (Realdania, 2010,
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14), der ligeledes skal tages hand om tidligt i processen. Interessentanalyser og
borgerinddragelsesstrategier fremstilles derfor som vigtige i planprocessen
(Realdania, 2010, 14). Det understreges, at fordi udviklingsprojekter tager mange ar,
skal de gennemfares over flere etaper og tage udgangspunkt i en fleksibel
realiseringsstrategi (Realdania, 2010, 14). Realdania fremhaever her, at det er
centralt, at kommunerne ger deres projekter attraktive for mulige investorer.
Investorer og realiserbarhed bliver dermed vigtigt for at udvikle fremtidens forstaeder.

Generelt i Inspirationspjecen ses det, at Realdania vil fremme ideen om at udvikle i
forsteederne. Dette ses ved de negative vendinger, som bliver anvendt, men samtidig
ogsd de mange positive fremhaevelser, der pointeres i pjecen. For eksempel
understreges det, at "/ dag foregar en stor del af samfundets aktiviteter inden for
erhvervsuavikling, kultur, sport og uddannelse i forstaederne’ (Realdania, 2010, 4).
Ligeledes kan vi se, at Realdania gnsker at komme igennem med sine egne interesser
0g agendaer, da " Forventningen er, at de deltagende kommuner tager et eller flere
emner op | ansagninger om deltagelse” (Realdania, 2010, 3).

Inspirationspjecens fokus pa hvordan forsteederne bedst forbedres viser, hvad
Realdania laegger veegt pa i det gode liv. Der er blandt andet fokus pa, hvordan
fremtidens forsteeder udvikles mere beeredygtigt, skaber bedre sammenhaeng
mellem bolig, arbejde og butikker, s& hverdagen bliver nemmere, samt modvirker
isolation af socialt udsatte. (Realdania, 2010, 4). Disse temaer for det gode liv
uddybes ved, at der papeges, at forsteederne rummer kvaliteter som ” Eksempelvis
naerhed til naturen, store offentlige, grenne omrader og private haver’ (Realdania,
2010, 7). Ligeledes papeges det, at planleegningen skal "[...] skabe bedre
sammenhaeng mellem isolerede omrader med sociale problemer og resten af byen’,
samt at der skal "[...] arbejdes med at skabe rum og udfoldelsesmuligheder for
socialt udsatte grupper’ (Realdania, 2010, 8). Livet i forsteederne bliver dermed
fremstillet med positive potentialer, der kan sikre et gnske om at flytte til og investere
i forsteederne.

Inspirationspjecens fremstillinger af det gode liv opleves dermed bade som en made,
hvorpa der seettes negativt fokus pa nuvaerende udvikling, der kan skabe et behov
hos kommunerne for at udvikle forstaederne pa nye mader. Derudover fremstilles der
ogsa store potentialer i forsteederne, der kan veere med til at gere forsteederne
attraktive for investorer og for potentielle tilflyttere. Inspirationspjecen bliver dermed
en made, hvorpa der kan seelges den gode ide om at investere i og leve i
forsteederne, og samtidig gere Realdania attraktiv for kommunerne som radgivere
ved at besidde viden, kommunerne kan have gleede af.
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Udviklingsstrategien HTK

Udviklingsstrategien HTK er Hgje-Taastrup Kommunes politiske dokument, som
beskriver og forklarer byradets strategi. Dokumentet er vedtaget i Hgje-Taastrup
Kommunes Byrad i maj 2012 og underskrevet af borgmester Michael Ziegler.
Strategien skal fungere som statte til udvikling og fremtidssikring af Hgje-Taastrup
Kommune, s& kommunen bliver et attraktivt sted at bo og drive erhverv (Hgje-
Taastrup Kommune, 2012, 3). Dette kan medfare, at dokumentet vaegter visioner, der
er med til at fremme Hgje-Taastrup Kommune som en attraktiv kommune.
Udviklingsstrategien HTK er udarbejdet af kommunen pé& baggrund af flere
dokumenter, blandt andet en tidligere planredegerelse. Dette har haft indflydelse pa
Udviklingsstrategien HTKs indhold samt de visioner for kommunen, som strategien
indeholder. Dokumentet er en rammestrategi for kommunens andre politikker og
planer, og har en bestemt rolle i dette regi. Dokumentet afspejler kommunens seerlige
interesser gennem de tre visioner Vaekst, Uddannelse og Aktivt Liv.

| Udviklingsstrategien HTK optreeder flere diskurser, der seetter rammerne for,
hvordan det gode liv forstas af Hgje-Taastrup Kommune. Vi gar her i dybden med de
mest dominerende om “0Os” og “dem’™perspektivet, Det entreprenante fokus, Det
granne som det gode og Fortaellingen om infrastruktur.

Udviklingsstrategien HTK beskriver gennemgéaende et “0s” og “dem”, hvor
perspektivet primeert ligger pa: Os veerende kommunen og dem veerende borgerne.
Der er en magtfordeling mellem de politiske aktgrer i kommunen og kommunens
borgere, hvor kommunen seetter nogle bestemte rammer, indenfor hvilke det
forventes, at borgerne tager ansvar: "Kommunen vil skabe rammer for, at borgerne
kan og Vil leve sundt hele livet — men den enkelte borger og familie har ansvaret’
(Hgje-Taastrup Kommune, 2012, 32). Men det er ikke kun omkring sundhed, at
borgerne skal tage et ansvar. Vi ser det ogsa, nar det pointeres, at ”Foraeldre og
lokale ressourcer skal aktiveres i enanu hajere grad, sa bern og unges uavikling og
leering bliver et faelles ansvar|...] Den enkelte unges ansvar for at fa en uddannelse
Skal veere tydeligt’ (Haje-Taastrup Kommune, 2012, 20). Endvidere understreges det
dogq, at " Steerke udaannelsesmiljoer kan lofte borgernes kompetenceniveau generelt
og derved skabe veaekst | kommunen [...]” (Heje-Taastrup Kommune, 2012, 20),
hvorved vi ser, at veekstpotentialer er centralt for kommunens udvikling. Det bliver
dermed en forudseetning for det gode liv i Hgje-Taastrup Kommune, at borgerne
tager ansvar for eget liv.
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Ligeledes pointeres det i Udviklingsstrategien HTK, at det er "[...] en berigelse at leve
med naboer, der maske ikke ligner én selV' (Hgje-Taastrup Kommune, 2012, 31), at
man skal "[...] lefte ansvaret for de svageste’ (Hgje-Taastrup Kommune, 2012, 28),
samt at der findes "Mennesker som ikke kan bo som du og jeqg” (Hwje-Taastrup
Kommune, 2012, 30). Disse pointer og dette sprog viser o0s, at kommunens borgere
ikke anses som ligevaerdige, og at de ressourcesvage bar komme op pa niveau med
de ressourcesteerke.

Det entreprenante fokus ser vi ved de bestemte ord, der er valgt i
Udviklingsstrategien HTK, hvor ord som mal, optimering, effektivisering og
prioriteringer viser det gennemgaende fokus pa visionen om vaekst (Hgje-Taastrup
Kommune, 2012, 8ff). Dette ses for eksempel, nar bgrn og unge skal "[...] opna en
optimering af den enkeltes muligheder for pa sigt at kunne tage del i samfundsiivet’
(Hoje-Taastrup Kommune, 2012, 22). Indsatsen pa uddannelsesomradet skal skabe
ressourcestaerke borgere og pa sigt fremme kommunens muligheder for vaekst. Her
pointeres ogsa, hvordan “Samarbejdet kan etableres som offentligt/orivat eller med
forsknings- og uddannelsesinstitutioner’ (Hoje-Taastrup Kommune, 2012, 10). Der er
saledes fokus pa at udnytte mulighederne for at brande sig selv gennem for eksempel
anerkendte priser, innovative projekter og inddragelse af allerede etablerede
virksomheder i kommunen. Der er ogsa i denne diskurs en forstéelse af, at det er
ngdvendigt at tiltraekke ressourcestaerke, erhvervsaktive borgere og virksomheder til
omradet.

Diskursen om det granne, som det gode star ogsa steerkt i Udviklingsstrategien HTK,
og Vi kan se, at Hgje-Taastrup Kommune gnsker at profilere sig som klimakommune
og "vil vaere pa forkant med baeredygtige lesninger og skal vaere kendt for sin
bzeredygtige vaekst’ (Hgje-Taastrup Kommune, 2012, 18). Denne diskurs er praeget
af branding-tilgangen, hvor kommunen har som mal at abne op for muligheder, hvor
det grenne bade bevares og skaber nye oplevelser: "Kommunens skal kendes for
sine gronne omgivelser og de unikke muligheder for rekreation, aktiviteter og
oplevelser, de tilbyder’ (Hgje-Taastrup Kommune, 2012, 16), og "Omrddernes
praktiske formal kan forenes med nye muligheder for naturomrader, samt omraader ti/
oplevelser og aktiviteter’ (Hoje-Taastrup Kommune, 2012, 13). Det understreges
endvidere i Udviklingsstrategien HTK, at grenne omréader skal give borgere lyst til at
beveege sig og holde sig sunde, samt at "Hgje-7/aastrup Kommune skal skabe
rammerne for, at borgerne forbliver sunde og raske lzeengst muligt [...]" (Hgje-
Taastrup Kommune, 2012, 28). Dette fokus pa sundhed drejer sig ogsa om
kommunens gkonomiske grundlag, da syge og svage borgere koster penge, og
" Hoje-Taastrup Kommune vil understotte, at alle borgere kan|...] forsarge sig selv og
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veere en aktiv del af samfundetf’ (Hgje-Taastrup Kommune, 2012, 29). Ligeledes
pointeres det, at kommunens ressourcer skal straekkes laengere, sé der kan fokuseres
pa kerneydelser, og derfor skal borgere vaere mindst muligt athaengige af kommunale
tilbud (Haje-Taastrup Kommune, 2012, 29). Det grgnne bliver dermed bade
beskrevet som en made at fremstille kommunen som et attraktivt sted at bo og som
en made, hvorpa syge og svage borgere kan laftes.

Forteellingen om infrastruktur er, ligesom i Inspirationspjecen, modsaetningsfyldt.
Haje-Taastrup Kommune gnsker at begraense biltrafik ved at ” [...] /ndrette byerne,
sd en starre del af borgernes daglige transport kan ske pa cykel eller til fods” (Haje-
Taastrup Kommune, 2012, 18). Dette fokus er bade pa baggrund af visionerne om
beeredygtighed samt det aktive liv og sunde borgere. Dog understreges det, at det
er ngdvendigt med en veludviklet infrastruktur, da det tiltraekker virksomheder og
tilflyttere: " Ved at arbejde for at infrastrukturen fastholdes og uavides, fastholder
kommunen  sin  styrkeposition’”  (Heje-Taastrup  Kommune, 2012, 12).
Modseetningsforholdet giver indblik i et gnske om at fastholde kommunens
styrkeposition udadtil, s& de fortsat fremstar attraktive for virksomheder og tilflyttere.

Udviklingsstrategien HTK understreger dog ogsa et enske om en mangfoldig
kommune, hvor ingen bliver ekskluderede eller isolerede. Dog er det |
Udviklingsstrategien HTK tydeligt, at borgere pa overfgrselsindkomster, borgere der
ikke har en uddannelse og ikke tager ansvar ikke ses gnskveerdige for fremtidens
Hgje-Taastrup Kommune. Gennem disse diskurser understreges byradets vision om,
hvad fremtidens Hgje-Taastrup Kommune indeholder. Denne vision er baseret pa, at
"Kommunens Styrkepositioner skal fastholdes og udbygges ved en oget satsning,
der skal traekke flere vaekstgivende borgere og virksomheder til Hoje-Taastrup” (Hoje-
Taastrup kommune, 2012, 12). Udviklingsstrategien HTK leegger vaegt pa, at gget
gkonomisk veaekst, en veludbygget infrastruktur, baeredygtig udvikling bade péa det
sociale, skonomiske og miljgmeaessige har betydning for realiseringen af denne vision.

Udviklingsstrategien HTK afspejler dermed i hgj grad et gnske om at sikre en position
som et attraktivt sted at bo og have erhverv. Der er dog en herskende diskurs i
strategien, der er med til at fremstille det gode liv for specifikke borgere. Her er det
tydeligt, at ressourcesteerke, ansvarlige borgere, der ikke er afhaengige er
kommunale ydelser, er den dominerende forestilling om det gode liv. De borgere, der
derimod ikke lever op til dette, skal sa vidt muligt forsage at bestraebe dette.
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Planredeqggrelsen

Planredegearelsen er udarbejdet af Hgje-Taastrup Kommunes Byrad, pa baggrund af
Udviklingsstrategien 2012-2024, og er saledes en samlet oversigt af og status pa
kommunens udvikling samt fremtidige udfordringer (Hgje-Taastrup Kommune, 2014,
3). Planredegerelsens indhold er blandt andet underlagt Planlovens krav samt af
Regionplan 2005 og Regionale udviklingstraek i hovedstadsomradet 2007, der kan
have betydning for dokumentets opbygning og indhold (Hgje-Taastrup Kommune,
2014, 4). Kommunen deltog, som naevnt i analysedelens indledning, i EU-projektet
ECO-Life. Projektet omhandlede beeredygtig energiforsyning 0og
energieffektivisering, som ligeledes har pavirket kommunens store fokus pa en
beeredygtig fremtid og fremtidige udviklingsprojekter (Hgje-Taastrup Kommune,
2014, 23). Endvidere indeholder dokumentet en sammenfatning af
Planredeggrelsens resultater og dens rolle i forhold til Udviklingsstrategien HTKs
overordnede mal om veekst, uddannelse og et aktivt liv. (Haje-Taastrup Kommune,
2014, 3). Planredegerelsens formal er at danne grundlag for og legitimere den
efterfelgende kommuneplan, samt vise Hgje-Taastrup Kommunes styrker og
svagheder i forhold til Udviklingsstrategien HTK. Dokumentet kan derfor beaere preeg
af at fremstille pointer, der kan sikre kommunens legitimitet i prioriteringen af
specifikke visioner. Dette er med i vores overvejelser ved de endelige konklusioner
pa projektets problemformulering.

| Planredegerelsen leegges der, ligesom i bade Inspirationspjecen og
Udviklingsstrategien HTK, veegt pa, at forstadens udvikling skal veere baeredygtig,
bade socialt, gkonomisk og miljgmaeessigt. Der er igangsat flere nye
udviklingsprojekter i kommunen, hvoraf den ene er den nye bydel, som her kaldes
Vision Gammelsg. Denne bydel kender vi nu som NaerHeden. Den nye bydel skal
veere et " [...] foregangseksempel pa den moderne CO- neutrale by, der skal tiltraekke
flere borgere til kommuneri’ (Hoje-Taastrup Kommune, 2014, 6). Her bliver det
tydeligt, at kommunen ikke udelukkende har fokus pa den miljgmaessige
beeredygtighed, men at dette skal anvendes som et centralt middel til at tiltraekke
borgere. Hagje-Taastrup Kommunes vision om det gode liv kommer blandt andet til
udtryk ved Planredegarelsens beskrivelse af NeerHeden. Her er visionen ’[...] det
moderne liv taet pa bade byen og naturen. [...] en by med spaendende arkitektur,
bzeredygtighed i centrum, [...]1 boligtyper med muligheder for alle og en by der
inspirerer til det sunde, aktive liv [...]” (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, 23). Den
vision om det gode liv, vi her ser, gar igen i vores udvalgte dokumenter, og
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Planredegarelsen indskriver sig séledes i de tidligere identificerede diskurser om
beeredygtighed, naturen og infrastruktur.

Planredeggrelsen er et dokument, som indeholder fakta og statistikker, og det
pointeres tydeligt, at kommunen har et problem med befolkningssammensaetningen.
Det fremheeves, at der bade nu og isaer i fremtiden vil veere feerre erhvervsaktive
borgere og flere eeldre. Det understreges: ”Kommunen har derfor en udforaring i at
liltreekke nye borgere, der kan bidrage til hojnelse af skattegrundlagel’ (Hoje-
Taastrup Kommune, 2014, 8). Hgje-Taastrup Kommune har generelt brug for at
tiltreekke flere borgere, men iseer borgere der er hgjere uddannede og mere
ressourcestaerke end den befolkning, der bor i kommunen nu (Hgje-Taastrup
Kommune, 2014, 6ff). Det pointeres netop, at kommunen skal "[...] Aunne tiltraekke
folk I den erhvervsaktive alder’ (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, 20), samt "[...]
liltraeekke flere ressourcestzerke borgere” (Hoje-Taastrup Kommune, 2014, 21.) Det
pointeres ligeledes i Planredeggarelsen, at NeerHeden har en central rolle i at tiltraekke
disse borgere til kommunen, men at man samtidig er ngdsaget til at tage hensyn til
den fremtidige udvikling og indtenke boliger til det stigende antal eeldre i
planleegningen af bydelen (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, 21). Planredegerelsen
adskiller sig fra Inspirationspjecen og Udviklingsstrategien HTK ved, at kommunen
udelukkende ser pa borgerne ud fra et gkonomisk perspektiv. Dog er det igen den
centrale fremstilling af det gode liv som ressourcesteerk borger, der er dominerende.

| udviklingen af Hgje-Taastrup Kommune er uddannelse et centralt tema, da
kommunens borgere fremstilles som havende et noget lavere uddannelsesniveau
end landsgennemsnittet (Haje-Taastrup Kommune, 2014, 11). Kommunen gnsker at
forbedre uddannelsesniveauet, da dette bade vil give kommunen en bedre gkonomi
pa sigt, og fordi Regeringens malsaetning er, at 95 % af en argang skal gennemfare
en ungdomsuddannelse (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, 9 og 13). |
Planredegarelsen er der fokus pa den negative sociale arv, blandt andet i forhold til
det generelle lave uddannelsesniveau, og man vil gerne bryde denne tendens, sa
fremtidens unge far bedre vilkéar for at leve det gode liv (Haje-Taastrup Kommune,
2014, 9). Det pointeres endvidere, at ”Udaannelse er en forudsaetning for et sikkert
fodfzeste pa arbejdsmarkedet og i livet’ (Haje-Taastrup Kommune, 2014, 8). Det
understreges her, at kommunens mal med denne vision er at skabe en struktur og en
norm, der skal pavirke borgernes handlinger og livsstil. Planredeggrelsen er derfor
med til at understrege, at det gode liv er forbundet med en hgjere uddannelse, der
kan sikre borgerne pa arbejdsmarkedet og dermed skatteindteegter til kommunen.
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Planredeggrelsen understreger endvidere, at Hgje-Taastrup Kommunes geografiske
placering i forhold til det trafikale net er en af kommunens forcer. Her er der blandt
andet fokus pa gode tilgangsforhold for bade kollektiv trafik, erhvervstransport og
privatbilisme (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, 33). Dette ses som centralt for
kommunens mal om veekst, da " Graden af tilgaengelighed og infrastruktur er en vigtig
faktor i indsatsen for tiltraekning og fastholdelse af virksormheder og borgere”’ (Hgje-
Taastrup Kommune, 2014, 8). Endvidere giver Hgje-Taastrup Kommune deres
borgere mulighed for at kunne leve det gode liv teet pa bade byen og naturen, nar de
tre stationsbyer gennem fremtidig udvikling kommer til at udgere centrale
knudepunkter for bade det sociale og kulturelle liv i kommunen (Hgje-Taastrup
Kommune, 2014, 19).

Planredeggarelsen fremhaever nogle af kommunens igangveerende
udviklingsprojekter, hvor for eksempel et nyt erhvervsbyggeri *[...] kan ses som en
Styrke, idet det forstaerker muligheden for at tilfraekke og fastholde erhverv|...]” (Hoje-
Taastrup Kommune, 2014, 27). Ligeledes fremhaeves det ogsa, at Haje-Taastrup
Kommune straeber efter at blive en CO; neutral og baeredygtig kommune, der "[...]
Skal veaere et sundt sted at veere’ (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, 29). Det
understreges, at Hgje-Taastrup Kommune er ambitigse i forhold til baeredygtige
lzsninger og bliver anerkendt for deres mal. Endvidere pointeres det, at kommunen
gnsker, at ”[...] borgere skal opleve livskvalitet og bevare livskraften hele livet’ (Haje-
Taastrup Kommune, 2014, 9).

Som beskrevet i et tidligere afsnit seetter Udviklingsstrategien HTK nogle
overordnede visioner for den fremtidige udvikling, som hedder veekst, uddannelse og
et aktivt liv. Det er disse malsaetninger som Planredeggrelsen med fakta og
statistikker redeger for og dermed legitimerer. Det fremhaeves i Planredegarelsen,
hvad der betragtes som kommunens udfordringer og hvilke indsatsomrader, der skal
prioriteres. Derudover redegares der for hvilke omrader, der udvikler sig positivt og
ikke kraever opmeerksomhed netop nu (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, T7f).
Udfordringerne dokumenteres i Planredegerelsen af statistikker og redegarelser, og
der konkluderes, at disse udfordringer kraever en forebyggende indsats eller
udvikling. Slutteligt beskrives kommunens positive udviklingsmuligheder i forhold til
at ima@dekomme de tre overordnede visioner. (Hgje-Taastrup Kommune, 2014, 71f).

Planredeggrelsen fremtraeder som veerende rammesaettende for den struktur, der
skal kunne pavirke borgernes handlen og hermed skabe et godt gkonomisk
skattegrundlag for kommunen. Det gode liv bliver ikke forbundet med
ressourcekreevende borgere, der pd nuveerende tidspunkt praeger kommunen.
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Fremstillingen af de ressourcekraevende borgere bliver dermed en made, hvorpa
bestreebelsen efter udviklingsmulighederne i de tre overordnede visioner bliver
legitimeret. Dette understottes af det store fokus pa, hvordan der gennem
realiseringen af de tre overordnede visioner kan sikres et bedre skattegrundlag og
vaekst i kommunen.

Udviklingsplan NH

Udviklingsplan NH er udviklingsplanen for den nye bydel i Hgje-Taastrup Kommune.
Udviklingsplanen NH er underskrevet af bestyrelsesformanden i NeerHeden P/S,
Carsten Koch. NeerHeden P/S er et offentlig-privat samarbejde mellem Hgje-Taastrup
Kommune og Realdania By og Byg, hvor parterne hver ejer 50%. Dokumentet er
udviklet i samarbejde med flere radgivere; Arkitema Architects, VIA Trafik A/S,
Esbensen A/S, Karres en Brands og Everyday Studio (NeerHeden P/S, 2015, forord).
Det beskrives i Udviklingsplanen NH, at dokumentet skal fungere som en del af et
markedsfgringsfremstad, der har til hensigt at tiltraekke bade tilflyttere og investorer
til bydelen (NaerHeden P/S, 2015, 5). Udviklingsplanen NH beerer preeg af at veere
udformet af en raekke aktgrer med interesse i at seelge en seerlig ide om, hvordan
man ogsa kan bo. Dette kan have betydning for hvilke visioner, der vaegtes i
dokumentet, eftersom potentielle investorer skal kunne se muligheder for profit, og
borgere skal kunne identificere sig med det liv, dokumentet fremstiller. Der beskrives
ogsa, at partnersamarbejdet spiller en aktiv rolle i at brande den nye bydel, og
udviklingen sker i teet dialog med private investorer, lokale borgere, virksomheder og
foreninger (NaerHeden P/S, 2015, 5). Der laegges op til, at beboere og investorer " ska/
vaere med til at levendegeare projektets visior’ (NeerHeden P/S, 2015, 3). Dokumentet
baerer dermed praeg af at veere malrettet potentielle investorer og beboere.

Udviklingsplanen NH leegger meget tydeligt op til, hvem der gnskes at tiltraekke til
den nye bydel, nemlig ressourcesteerke beboere. Det beskrives, hvordan der
planleegges efter mange forskellige familie- og boligtyper, men omradet appellerer i
haj grad til en malgruppe, der vil bo et sted, hvor der er liv og feellesskab, og hvor
det nemme hverdagsliv er i fokus (NeerHeden P/S, 2015, 9). Seniorsingler,
storfamilien og barnefamilier fremhaeves som kommende beboere i bydelen.
Dokumentet baerer praeg af at seelge ideen om en livsstil i det nye omrade, der i hgj
grad beerer preeg af ansket om tilflytning af denne specifikke malgrupper.
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| Udviklingsplanen NH identificerer vi nogle dominerende diskurser, men der
henvises specifikt til en overordnet diskurs, der handler om naerhed. Neerhed til
hovedstaden, naturen og hinanden (NeerHeden P/S, 2015, 5). Det gode liv i
NeerHeden kommer til udtryk gennem fem dominerende diskurser: Det gode liv i det
unikke, hvor det nemme /v tilveelges og hvor det gronne, det bebyggede og det
sociale prioriteres. Endvidere pointeres et liv hvor beboerne agerer med hensyn til
klima og miljg, og hvor der planleegges inden for et gkonomisk ansvarligt rum.

Det unikke ved NeerHeden og bydelens saerlige identitet i Hgje-Taastrup Kommune
skal brande udviklingsprojektet for bade investorer og nye beboere. Det
understreges, at omradet er noget helt specielt bade ved at veere socialt, gkonomisk
og miljigmeessigt baeredygtig. Arkitekturen tilleegges ogsa betydning: “Omradet
fremstar med et markant urbant uditryk og husene gives en seerlig arkitektonisk
opmaerksomhed’ (NeerHeden P/S, 2015, 56). Endvidere skal naturen ” [...] skabe en
seerlig karakter og identitet til de kvarterer, de ligger I’ (NeerHeden P/S, 2015, 14).
Den nye, moderne skole, der etableres i NeerHeden, og Hedelands faciliteter
fremheeves ligeledes som unikke kvaliteter ved kommunen. NaerHeden fremstilles
hermed som noget unikt med en seerlig identitet, der kan vaere med til at tiltraekke
fremtidige beboere.

| Udviklingsplanen NH refereres der ofte til, at livet i NaerHeden skal vaere nemt. Gode
offentlige forbindelser og et motorvejsnet ggr det nemt at komme ind til hovedstaden,
0og borgerens transport- og tidsforbrug minimeres for “/ NaerHeden er der korte
arfstand til alt, gode forbindelser til offentlig transport og motorvesnet |...]7
(NeerHeden P/S, 2015, 5) Endvidere planleegger man at skabe et grant loop gennem
NeerHeden og resten af Hedehusene, som skal skabe sammenhaeng i omradet og
forbinde forskellige faciliteter, s& det bliver nemt at komme fra et sted i byen til et
andet. Ligeledes pointeres det i Udviklingsplanen NH, at det skal vaere nemt at veere
miljgbevidst som borger i den nye bydel. Der fokuseres pa deleordninger af for
eksempel bil og haveredskaber, samt at institutioner, detailhandel og offentlig service
skal veere taet pa, da “NaerHeden onsker at gore hverdagen nemmere og smartere
for beboerne ved at skabe muligheder for en raekke faellestaciliteter og
deleordninger’ (NeerHeden P/S, 2015, 37). Det nemme liv bliver hermed ogsa tillagt
betydning for det gode liv.

Det gode liv ses i Udviklingsplanen NH som en kombination af det grenne og det
bebyggede, hvor sociale band mellem beboere bliver styrket. Dette lsegger sig i den
diskurs, vi har identificeret i de tidligere dokumenter, om naerhed til bade by og natur,
og domineres i Udviklingsplanen NH af beskrivelser af levende bymidter og
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rekreative omrader. “Levende bymidier med gode rammer for byliv, handel og
mobilitet har stort fokus’ og “Byens granne rum skal udgere hyggelige madesteder
for kultur og bevaegelse” (NaerHeden P/S, 2015, 7). Det pointeres i Udviklingsplanen
NH, at NaerHeden har et stort fokus péa faellesskab og den sociale baeredygtighed.
Derfor planlaeegges der teette bebyggelser, og feellesskabet skal styrkes ved at
anlaegge feelles byrum, der "[...] inviterer til bade ophold og aktiviteter’ (NeerHeden
P/S, 2015, 19). Endvidere understreges det, at NeerHeden skal tiltreekke en
mangfoldig befolkning, og der planleegges saledes varierende boligtyper og
ejerformer. (NeerHeden P/S, 2015, 21ff). Bade det eksisterende Hedehusene og
naturomradet Hedeland er indteenkt i, hvordan man i NaerHeden skaber de bedst
mulige betingelser for det gode liv i kombinationen af det grenne og byen. Loopet
beskrives som den bla og grenne are, der lgber gennem omradet, og det sikrer “[...]
adgang til grenne omrader for alle i Hedehusene og bliver dermed et samlingssted
for byens beboere’” (NeerHeden P/S, 2015, 11). Endvidere gnsker man flere
kulturinstitutioner i NeerHeden, der ved arrangementer skal fa alle borgere i
Hedehusene til at samles og dermed styrke feellesskabet pa tvaers af bydelene. Det
gode liv i NeerHeden fremstilles dermed som vaerende rigt pa muligheder: bade for
natur, feellesskaber og aktiviteter.

| Udviklingsplanen NH er det centralt at sikre miljg og klima i fremtiden. Der
planleegges efter at indrette bydelen, séledes at cykel- og gangstier fremmer det
aktive liv, og behovet for bil begraenses, da “NaerHeden er indrettet sdledes, at det
er nemt at komme runat i byen til fods eller pa cykel|...], er behovet for at have bil
minimeret’ (NaerHeden P/S, 2015, 15). Ligeledes ligger der et fokus péa innovative og
beeredygtige lasninger, som for eksempel CO, neutral bygningsdrift og ambitigs
affaldshandtering, der skal skabe de bedst mulige rammer for et byliv, der er
miljgmaessigt beeredygtigt. Udviklingsplanen NH indeholder desuden mange forslag
til, hvordan man bade i hjemmet og i omradet kan indrette funktioner, der skal bidrage
til at gare bydelen miljgmaessig beeredygtig.

| Udviklingsplanen NH fremstilles et behov for at fremsta gkonomisk ansvarlig. Det
ses blandt andet ved et anske om at realisere planerne ud fra, hvad der foregar her
0g nu, og da fremtiden er usikker, er planen fleksibel og foregar i mindre etaper. Det
skal give plads til, at beboere og investorer kan veere med til at praege udviklingen
(NeerHeden P/S, 2015, 3). | udviklingsfasen skabes der aktiviteter, der skal fa
interesserede ud til NeerHeden — bade kommende beboere, investorer og andre
interesserede. Der leegges ikke skjul pa, at dokumentet skal vaere med til at gge
afsaetningsmulighederne for investorer, og NeerHeden P/S som selskabskonstruktion
skal give en sikkerhed for fremtidige investorer “Selskabskonstruktionen med et
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partnerskab giver sikkerhed for investorer” (NeerHeden P/S, 2015, 83). NeerHeden
gnsker at fremstad som foregangseksempel pé& smarte, innovative lgsninger til
fremtidens forstad: “NzerHeden er aben for at indga strategiske partnerskaber med
virksomheder og organisationer med det forméal at skabe smarte losninger for
NeerHeden, som ogsa kan bruges i andre bydele eller byer” (NeerHeden P/S, 2015,
36).

Diskurserne i Udviklingsplanen NH beerer preeg af, at dokumentet har til formal at
skulle tiltreekke investorer og en ansket befolkningsgruppe. Dette resulterer i, at der
trods fokus pa mangfoldighed, social baeredygtighed og baeredygtighed stadig
prioriteres veerdier, der er tiltaeenkt en specifik malgruppe.

Fremtidens forsteeder som utopi

| dette afsnit vil vi gennem utopi-begrebet forsage at analysere, hvorfor visionerne i
dokumenterne er fremstillet, som de er, og hvad der kan veere pa spil. Her inddrages
Pinder og Harveys perspektiver pa utopier.

Det utrolige kontra realisering

| Pinders tekst papeger Susan Fainstein, at planleegning har sit udgangspunkt i
forestillingen om den gode by. De dokumenter, vi har udvalgt, indeholder alle
visioneere forestillinger om, hvordan det gode liv er, men dokumenterne baerer praeg
af at veere praksisorienteret og med fokus pa, at forholdene ogsa skal veere
realiserbare. Der gives dog rum for eendringer og fokus pa etapeudvikling, sa
udvikling labende kan tilpasses den fremtid, vi beveeger os hen mod. Denne pointe
laener sig op ad bade Harvey og Pinder, der i denne sammenheaeng papeger, at
utopier ikke skal veere i fikserede planer og perfekte slutidealer, men ifalge Harvey
tage et udgangspunkt i nuveerende tid og rum. Dokumenterne indeholder ikke
utopiske fremstillinger, nar utopier forstas som at teenke store tanker om et helt andet
samfund og leveformer, end det vi kender i dag. En utopisk fremstilling af den gode
by og deri det gode liv skal forme og omforme byer bade spatielt og socialt,
argumenterer Pinder (Pinder, 2011, 346), men som Harvey understreger, skal det
tage udgangspunkt i vores verden her og nu. Hvad @gnsker vi, og hvad gnsker vi ikke
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for fremtiden? Vi skal turde at dremme bade stort og maske endda skart - det er det,
der ligger i utopi-perspektivet.

| dokumenterne fremstilles alle visionerne som realiserbare, og der er ikke fokus pa
utopiske fremtidsvisioner. Der har givetvis inden udarbejdelsen af de forskellige
dokumenter siddet aktgrer med forskellige interesser og store tanker om, hvordan et
helt anderledes samfund kan tage sig ud, og hvordan byudvikling skal facilitere til
dette, men vi far ikke et indblik i disse utopier gennem de udvalgte dokumenter. Vi
ma forestille os, at disse visioner bygger pa et starre perspektiv, men en utopisk
fremstilling af fremtidens forsteeder er der ngdvendigvis ikke store gkonomiske
gevinster ved, hvorfor Realdania netop anvender begreber pa det gode liv, som vi
allerede er bekendte med. Er det senmoderne samfund blevet sd komplekst og derfor
umuligt at forudsige, at vi ikke ter planleegge efter det utrolige? Men er dette ikke
netop, hvad Pinder argumenterer for, nar han papeger, at utopier skal veere
forstyrrende og provokerende. Eller kan der vaere andre forhold pa spil?

Utopi som kritisk perspektiv

Vi vil her forsgge at forsta, hvilke idealer dokumenternes visioner bygger pa. Pinder
papeger, at utopi-begrebet kan afdaekke hvilke dominerende antagelser, der er
omkring byplanleegning og under hvilke rammer, de tilgas. Heri ligger, at de fleste
utopier opstar ud fra middelklassens interesser. Dette kommer ogsa tydeligt til udtryk
i visionerne fra bade Realdania, Hgje-Taastrup Kommune og NeerHeden P/S. Det er
de ressourcesteerke og erhvervsaktive, de gnsker at tiltraekke, her forstaet som
middelklassen. Igennem disse visioner saettes ogsa visse normer for, hvordan vi
borgere skal have lyst til at bo og leve. Fra de store dremme til visionerne i vores
dokumenter ma der veere sket en indsnaevring af utopierne, og ifelge Pinder kan man
her anleegge et kritisk perspektiv pa planleegning gennem utopi-begrebet. Hvorfor
planleegges der ikke med starre perspektiver? Ud fra Harveys forstaelse af markedets
rationaler skal visionerne virke tillokkende pa investorer, der ofte kraever et hurtigt
afkast. Dokumenterne er derfor udformet, som de er, for at give plads til investeringer.

Det er interessant at overveje, hvem Realdanias eksperter er? For hvem sidder med
utopierne om fremtidens by. Er det de professionelle — investorer - borgere —
filmskabere - feminister - de store teenketanke? Og hvilke interesser har de? Ifalge
Harvey har alle deres egen agenda, og han pointerer, at uanset hvilke gode
intentioner, der er om den inkluderende by, sa vil alle utopier pa den ene eller anden
made forekomme ekskluderende for nogle (Harvey, 2000, 160).
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Delkonklusion

| forste analysedel er det blevet klart, at diskurser om det gode liv i dokumenterne pa
det visionaere niveau er praeget af dokumenternes formal. Dokumenterne indskriver
sig alle i de samme herskende diskurser, men de kommer differentieret til udtryk
gennem de forskellige dokumenterne. Dette anser vi for bade at veere grundet deres
kronologi og tidsmaessige tilblivelse, men isaer ogsa dokumentets formal. Vi ser en
tydelig forskel i sprog og opbygning, afheengig af dokumentets type, og hvem dets
primeere modtager er. Saledes ser vi langt mere salgstale, branding og
markedsfgring i dokumenterne Inspirationspjecen, Udviklingsstrategien HTK og
Udviklingsplanen NH end i Planredeggarelsen. Denne indeholder i stedet mere fakta,
og er med til at saette nogle faste rammer om den fremtidige udvikling af Hgje-
Taastrup Kommune.

Gennem analysen er det blevet klart, at der er flere forestillinger om det gode liv, der
gar igen. Det er dog tydeligt, at der i hgj grad er fokus pa det gode liv for en specifik
malgruppe: de ressourcestaerke selvforsgrgende borgere. Denne gruppe borgere er
iseer herskende i de kommunale dokumenter, og der er stort fokus pa, hvordan den
kommunale udvikling kan sikre, at nuvaerende borgerne séa vidt muligt tager ansvar
0g bestraeber sig efter at blive ressourcestaerke borgere.

Endvidere er det tydeligt i dokumenterne, at der ses negativt pa fortiden, hvilket er
med til at fremstille behovet for at taenke fremad. Dette ses blandt andet ved det store
fokus pa forsteedernes nuveerende udvikling i Inspirationspjecen og underbygges
ligeledes af det negative fokus pa Hgje-Taastrup Kommunes nuveerende
befolkningssammensaetning. Dette er med til at understette dokumenternes formal,
eftersom de alle fremstiller visioner for en fremtidig udvikling. | Hgje-Taastrup
Kommune er det negative fokus pa den nuvaerende befolkningssammensaetning med
til at legitimere behovet for at teenke i nye baner, ved blandt andet at fokusere pa
vaekst og at tiltraekke nye borgere til kommunen. Inspirationspjecen er med til at
fremstille Realdanias viden som uundveerlig, eftersom nuveerende udvikling i
forsteederne fremstilles ikke @nskveerdigt, og dermed positionerer kommunernes
planlzegning som utilstraekkelig.

Alle dokumenterne fremstiller ogsa potentialer ved fremtidig udvikling, hvilket

ligeledes understgtter dokumenternes formal. De positive diskurser om fremtiden
fremstiller udviklingen attraktiv for fremtidige investeringer. Dokumenterne bliver
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dermed en made, hvorpa der kan saelges den gode idé om at investere i og flytte til
forsteederne, Haje-Taastrup Kommune og i NeerHeden.
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Analysedel 2

- Lokalplan 4.42



Lokalplan 4.42

| dette afsnit vil vi analysere, hvorvidt visionerne for udviklingen af NeerHeden far
betydning i praksis med udgangspunkt i Lokalplan 4.42. Fgrst vil vi undersgge
dokumentets position i planfeltet, der vil kunne give indblik i dokumentets betydning
for praksis. Derefter vil vi analysere, hvorvidt de herskende diskurser om det gode liv
analyseret i analysedel 1 afspejles i Lokalplan 4.42, og hvordan disse far betydning
for investorers og beboeres handlerum. Tilsammen vil dette kunne besvare om, der
er visioner, der far stgrre betydning end andre i praksis.

Rammerne for lokalplanen

Lokalplan 4.42 er en rammelokalplan for arealanvendelsen af omradet for NeerHeden,
placeret sydgst for Hedehusene. Omradet udger i alt 65 hektar, og lokalplanen
fastleegger planens visioner, baggrunden for visionerne og dens relation til anden
planleegning. Lokalplan 4.42 er et bindende dokument, der fastleegger planomradets
afgreensning og anvendelse. Eftersom lokalplanen er en rammelokalplan, seetter
planen kun overordnede rammer for omradet. Der vil derfor senere hen udarbejdes
andre lokalplaner for et afgreenset omrade inden for arealerne, der skal fortolke og
underordne sig rammerne fastlagt i Lokalplan 4.42. Dokumentet indeholder
bestemmelser for byggeriets omfang, udseende, udformning, adgangsforhold,
friarealer, beplantning mm. (Lokalplan 4.42, 2016, 4).

Lokalplan 4.42 refererer Igbende til gaeldende restriktioner og vejledninger, som har
betydning for arealanvendelsen. Herunder blandt andet Hgje-Taastrup Kommunes
strategi for affaldssortering, statsligt vandplanleegning, Miljgvurderingsloven,
Miljgstyrelsens  vejledning om  stgj og vibrationer fra  jernbaner,
Naturbeskyttelsesloven, Natura 2000, EU-restriktioner ift. dyre- og plantearter, der
kraever streng beskyttelse mfl. (Lokalplan 4.42, 2016, 15 ff). Disse er med til at skabe
indblik i lokalplanens handlerum i forhold til andre aktgrer. Mange af disse er med til
at skabe klare rammer for potentielle investorer, og hyppigt ordbrug i forbindelse med
disse er skal. Ordet ska/ er med til at skabe tydeligere rammer for bygherrens
handlerum, der indsnaevrer muligheder for fortolkning. Ord som kan og mé& optreeder
ogsa flere steder, som er med til at skabe starre rum til fortolkning og er ikke direkte
dikterende for arealanvendelsen.
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Inddragelsen af forskellige aktarer giver indblik i en planpraksis, hvor indsamling af
tilstraekkelige materialer og viden om lovgivning er en forudsaetning for, at Lokalplan
4.42 kan have en betydning i praksis. Dette ses blandt andet i lokalplanens forhold til
Kommuneplan 2014, hvor det har veeret ngdvendigt at udarbejde et
kommuneplantilleeg for, at Lokalplan 4.42 kunne blive en realitet. Her ses, at der
abnes op for bebyggelsesprocenten i omradet (Haje-Taastrup Kommune, 2016, 13).
Maden hvorpa Lokalplan 4.42 forholder sig til geeldende restriktioner og lovgivning
er med til at sikre lokalplanens veerdi, eftersom fremtidige investorer kan veere
bevidste om muligheder og begreensninger i omradet. Bestemmelserne er dermed
med til at veerdiseette omradet og abne op for nye funktioner og muligheder.
Bebyggelsesprocenten er ligeledes med til at fastlaegge omradets vaerdi, eftersom
denne seetter rammerne for omfanget af bebyggelsen, og dermed hvor mange km?
fremtidige investorer har mulighed for at videreseelge til potentielle beboere og
virksomheder.

Lokalplan 4.42 far dermed en konkret veerdi for fremtidige investorer, hvor sproget og

den formelle planramme, den indskriver sig i, er med til at sikre handlerum for
fremtidige investorer.

Lokalplan 4.42s bestemmelser for det gode liv

Rammerne for Lokalplan 4.42 er ikke det eneste, der har betydning for fremtidige
investorers handlerum. Vi vil i det fglgende analysere, hvorledes Lokalplan 4.42
videreformidler visionerne for NeerHeden til konkrete bestemmelser. Dette vil kunne
give indblik i, i hvor hgj grad lokalplanen kan sikre investorers handlerum, sa
omradets udvikling afspejler Hgje-Taastrup Kommunes og Realdania By og Bygs
visioner.

Lokalplan 4.42 indeholder bade en redeggarelse over forméalet med lokalplanen samt
konkrete bestemmelser for omradet. Vi vil i det felgende tage udgangspunkt i
dokumentets konkrete bestemmelser. Dette har vi valgt at gere, da vi anser
bestemmelserne som vaerende der, visioner bliver formidlet til konkret planpraksis.
Redeggrelsen og formalet afspejler i hgjere grad, ligesom de tidligere dokumenter,
det visionaere niveau, og har ikke hjemmel til at bestemme konkret planpraksis.
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Det er blevet klart i analysedel 1, at dokumenterne indskriver sig i en diskurs, der er
med til at seette klare rammer for et @nsket liv for en specifik malgruppe i det
fremtidige omrade. Det er med udgangspunkt i disse diskurser, at det fglgende afsnit
vil tage sit afsaet.

Faellesskaber

Det visioneere niveau indikerer klare visioner for, hvordan fremtidige beboere bor
sammen, og feellesskaber gar igen i flere dokumenter. Denne diskurs ses ogsa
repraesenteret i Lokalplan 4.42, hvor bestemmelser for faciliteter og feellesomrader,
der fremmer dette, er gennemgéende. Faellesomraderne bliver tillagt en vigtig
betydning for feellesskabet: " Faelles friarealer skal indrettes med et gront praeg, sa de
fremstar frodige og indbydende for feelles aktiviteter’ (Hgje-Taastrup Kommune,
2016, 31). Der pointeres ligeledes, at der ikke ma opferes hegn péa over 1,3 meter ud
mod feellesarealer, hvilket er med til at fremstille vigtigheden af overblik og
medemuligheder. Dette ses ogsa i forhold til arealerne ud til omradets veje:
" Arealerne mod vejen mod nord skal fremsta’abne uden hegn, haekke og lignende.
Der kan plantes soljtzere traeer eller buske samt opstilles inventar og lignende” (Hoje-
Taastrup Kommune, 2016,31). Det bliver hermed klart, at abne grenne feellesarealer
med mulighed for rekreative udfoldelser skaber fysiske rammer for et godt liv.
Fremtidig bebyggelse skal dermed fremme feellesskaber og naboskab. Dette er med
til at fastsaette forventet adfeerd, og sa vidt muligt forsgge at frembringe en adfaerd i
omradet, hvor beboerne kommer hinanden ved. Dette ses blandt andet ogsa i
principperne for bebyggelsernes kantomrader.

(Hgje-Taastrup Kommune, 2016, 50)
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Pa billedet ses principperne for kantzonerne i omradet. Det er her veerd at bemaerke,
at pilene indikerer, hvordan omradets beboere kommer hinanden ved igennem
maden, hvorpa kantzonerne er indrettede, og store vinduespartier er med til at skabe
mgde mellem beboerne.

Bestemmelserne i Lokalplan 4.42 giver klare rammer for de fremtidige beboeres
adfeerd, der blandt andet sikrer, at de involveres i feellesskabet i omradet.
Bestemmelserne appellerer derfor til en beboergruppe, der frivilligt, eller ufrivilligt
involveres i feellesskabet. Samtidig indsnaevrer Lokalplan 4.42 investorers handlerum
ved, at faellesomrader begreenser omfanget af fremtidig bebyggelse.

Infrastruktur

Pa det visionaere niveau er det ogsa blevet klart, at infrastruktur vaegtes i udviklingen
af det nye omrade. Mange af Lokalplan 4.42s bestemmelser forholder sig til omradets
infrastruktur, blandt andet gennem bestemmelser for veje, cykelstier, parkering og
stisystemer. Cykler er fremtraeden i lokalplanen og giver et indblik i en forventning til,
at fremtidige beboere vil bruge cyklen som en foretrukken mobilitetsform til at komme
rundt i omradet og til stationen. Der er sat klare bestemmelser for hvor mange
cykelparkeringer, der skal veere ved erhveryv, skole, beboelse, kulturtilbud mfl., og det
fremstar blandt andet, at der skal vaere 2,5 cykelparkering pr. 100 m2 bolig (Haje-
Taastrup Kommune, 2016, 27). Der er ligeledes fastlagt hvor meget bilparkering, der
skal veere i omradet, og her er der kun fastlagt 1 pr. bolig. Det fremtidige parkband,
Loop, skal ligeledes anvendes af cyklister og gaende, og skal sikre nem bevaegelse
rundt i omradet (Hgje-Taastrup Kommune, 2016, 25). Cyklen bliver dermed fremstillet
som en mere hyppig mobilitetsform for omradets fremtidige beboere, mens der bliver
sat begraensninger for biltrafik og parkering. Bilen bliver derfor ikke forbundet med
det gode liv i omradet. Tilgeengelighed tilleegges dog stor vaerdi pa det visioneere
niveau, og infrastruktur ses som en ressource for beboere og virksomheder. |
Lokalplan 4.42 fremtreeder bestemmelser for omradet omkring Hedehusene Station:
"[...]1 bil- og | seerdeleshed cykelparkering placeres taet pa’synlige, direkte og logiske
adgange til tog / perrontunnel’ (Haje-Taastrup Kommune, 2016, 26).

Bestemmelserne for omradet er dermed med til at tilgodese en bestemt form for
fremkommelighed, der fremmer en bestemt adfeerd hos beboerne. Bestemmelserne
er dermed med til at seette klare rammer for, at de fremtidige beboere skal bruge
cyklen frem for at tage bilen. Beboere, der ikke gnsker at bruge cykel, men i hgjere
grad gnsker at bruge bilen, far dermed begreenset deres handlerum. Endvidere kan
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det have betydning for investorernes handlerum ved, at f& parkeringsmuligheder
potentielt kan saette begraensninger for salgbarheden.

Arkitektonisk udltryk

Det fremgar pa det visioneere niveau, i saerdeleshed i Udviklingsplanen NH, at det
arkitektoniske udtryk er vigtigt for det fremtidige omrade. | Lokalplan 4.42 bliver der
endvidere prioriteret restriktioner for de fremtidige bygningers udseende.
Lokalplanen har bestemmelser for, hvordan bygningerne skal variere i forhold til.
starrelse og materialer. Enkelte bygninger skal veaere seaerligt arkitektonisk
fremtreedende, og materialefarver skal holdes i deempede jordfarver i gule, brune,
gra og sorte nuancer (Haje-Taastrup Kommune, 2016, 29). Disse bestemmelser er
alle forbundet med ordet skal og skaber klare rammer for, hvordan bebyggelserne
skal se ud. Dette er med til at indikere, at det findes relevant at begraense fysiske
udskejelser for bebyggelse for at sikre et sammenhaengende omréde, der dog
varierer og har kendetegn. Bebyggelsernes udseende bliver ligeledes vigtiggjort
gennem klare bestemmelser for, at der ikke ma opsaettes skorstene, og at solpaneler
eller solceller skal integreres i tagfladen (Hgje-Taastrup Kommune, 2017, 30). Dette
ses ogsa med omradets affaldsfaciliteter, hvor der pointeres, at affaldssortering skal
veere nedgravet (Hgje-Taastrup Kommune, 2016, 31). Omradernes udtryk bliver
endvidere prioriteret gennem bilag 6A, som er en liste over hvilken beplantning, der
ma opfaeres i parkbandet: " Parkband, "Loop” skal gives en parkmaessiqg fremtraeden
0g skal beplantes primeert med lovigeldende buske og traeer samt grees og blomster.
Disse skal veere af forskellige arter og traeer og buske skal vaelges fra plantelisten,
bilag 6A" (Haje-Taastrup Kommune, 2016, 32). Dette giver et samlet indtryk af, at der
gnskes et klart arkitektonisk udtryk. Omradets arkitektoniske udtryk bliver dermed
fremstillet som en vigtig forudsaetning for det gode liv for beboerne.

Omradets arkitektoniske udtryk far en vigtig betydning for omradet og udtrykker en
forestilling om, hvad fremtidige beboere finder attraktivt at bo i. De arkitektoniske
bestemmelser begreenser ligeledes beboernes handlerum til at preege egen bolig.
Endvidere seetter bestemmelser klare rammer for investorernes handlen, eftersom
der ikke kan bygges ud fra egne forestillinger om, hvad potentielle kabere vil have.
Investorer skal dermed indordne sig omradets arkitektoniske udtryk for at bygge pa
omradet.
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Uddannelse

Pa det visionaere niveau er det blevet klart, at uddannelse har en vigtig rolle i forhold
til at sikre vaekst, social mobilitet og et sundt liv. | Lokalplan 4.42 er en fremtidig skole
ogsd indteenkt i det nye omréade. | lokalplanen videreferes visionerne fra
Udviklingsplanen NH, og der er afsat areal til en fremtidig Laeringsklynge (Haoje-
Taastrup Kommune, 2016, 24). Lokalplan 4.42 saetter ikke konkrete bestemmelser for
omradet, eftersom disse skal nedskrives i en efterfalgende lokalplan. Der pointeres
dog: "Delomrdde 5, Laeringsklynge skal primeaert anvendes til skole, institutioner,
fritidsaktiviteter samt kulturelle formal og kan i begraenset omfang anvendes til kontor
0g aaministration, boligformal eller andre centerformal’ (Haje-Taastrup Kommune,
2016, 24). Visionerne om, at omradet skal understgtte det nemme liv bekreeftes ved,
at skolen er centralt placeret i det nye omrade, hvilket sikrer nem adgang for
omradets beboere (Hgje-Taastrup Kommune, 2016, 38). Endvidere er den fremtidige
skole placeret ud til bade det nye parkband og en af omradets veje, hvilket
understgtter forventningen om, at skolen vil kunne samle begrn fra bade det nye
omrade og fra resten af Hedehusene. Bestemmelserne for skolen giver ligeledes
indblik i, at det forventes, at en stor del af de fremtidige beboere er familier med barn
i skolealderen.

Lokalplan 4.42 har ligesom det visionaere niveau fokus pa uddannelse. Uddannelse i
lokalplanen bliver en made, hvorpa der kan tiltreekkes den gnskede beboergruppe
ved at sikre faciliteter, der understgtter en forventning til beboernes behov. Lokalplan
4.42 er med til fremme visionerne om det nemme liv for bgrnefamilierne.

Delkonklusion

Lokalplan 4.42 er med til dbne op for nye funktioner til omrédet sydast for
Hedehusene. De nye muligheder er med til at vaerdisaette omradet, der &bner op for,
at investorer kan bygge péa grunden og saelge beboelse videre til fremtidige beboere.
Lokalplanen skaber derfor muligheder, men samtidige ogsa begreensninger for
arealanvendelse. Lokalplanen kan dermed vaere en made, hvorpa der kan skabes
attraktive investeringsmuligheder, der dog skal efterleve bestemmelserne |
lokalplanen.

Lokalplan 4.42 seetter endvidere begreaensninger for investorer ved at have
bestemmelser, der afspejler en forventet livsstil i omradet. Dette ses gennem maden,
hvorpa lokalplanen formidler visionerne for NeerHeden til konkret planpraksis.
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Lokalplanen begraenser dermed investorer, i forsgget pa at skabe rammerne for et
forventet levet liv i omradet. Det gode liv bliver specifikke beboeres behov, og er
dermed ogsd med til at saette klare begreaensninger for mennesker, der ikke kan
identificere sig med rammerne i lokalplanen.

Lokalplan 4.42s bestemmelser indikerer, at der forsgges at sikre et overordnet
koncept for omradet, hvor omrédets fysiske udformning er vigtig i forhold til at
tiltreekke den gnskede malgruppe. Lokalplanen betragtes dermed som en méade,
hvorpd der forsgges at sikre funktioner ud fra en forventning til, hvad
ressourcesteaerke, erhvervsaktive beboere har af gnsker og behov. Lokalplanen
fremstar derfor som et forsgg pa at sikre tilflytning af den anskede befolkning til Hgje-
Taastrup Kommune, hvilket kan vaere med til at ekskludere befolkningsgrupper, der
ikke har gkonomiske ressourcer til at kgbe en bolig eller kan fa opfyldt deres behov
og gnsker i omradet.
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Analysedel 3

- Magt i relationerne mellem planlaegningens aktarer



Magt | relationerne mellem

planleegningens aktarer

Dette afsnit vil fokusere pa, hvordan forskellige aktgrer kan have betydning, nar
planleegningen gar fra visioner til praksis. Afsnittet vil indeholde en analyse af
magtrelationer mellem forskellige aktarer med udgangspunkt i analysed@lilill Vi vil
inddrage Foucaults magtteori og Bo Ellings perspektiver pd Habermas’ teori om
kommunikativ handlen for at fa en forstaelse af, hvorfor nogle visioner om det gode
liv kan blive mere betydningsfulde end andre, nar praksis realiseres. Dette vil gares
med udgangspunkt i, at planleegningen af NeerHeden sker mellem forskellige aktgrer,
der handler ud fra forskellige kontekster og rationaler.

Aktarer

Habermas ser samfundet som en vekselvirkning mellem system- og livsverden, hvortil
der er knyttet forskellige rationalitetsformer. Bo Elling tager dette perspektiv i en
planleegningskontekst ved at fokusere pa, at planlaegningen ligeledes foregar i
spaendingsfeltet mellem system- og livsverden. Elling understreger, at aktgrer i en
planleegningskontekst méa forstds ud fra princippet om, at disse handler ud fra
bestemte handlingskoordinerende kontekster (Elling, 2016, 47). Vi ser, at dette kan
have betydning for praksis, eftersom aktagrerne har forskellige forudseetninger for at
preege praksis og vil gere dette med udgangspunkt i forskellige interesser og
rationaler. Elling identificerer fire aktegrer: Investoren, forvalteren, borgeren og
eksperten, som det falgende afsnit vil tage udgangspunkt i.

Realdania kan betragtes som en ekspertaktar. Ifalge Elling besidder eksperter viden
og erfaring péa et specifikt omrade og fungerer derfor som radgivere for forskellige
aktargrupper (Elling, 2016, 48). Elling beskriver endvidere, at eksperters handlen er
afhaengig af hvor i planfeltet, de er placeret. De navigerer derfor handlen ud fra
samme forudsaetninger som der, hvor de indgar (Elling, 2016, 48). Gennem
Inspirationspjecen fremstar Realdania som veerende eksperter for udviklingen af
fremtidens forstaeder. Deres ekspertviden indgar i en kommunal kontekst, gennem
samarbejdet om NeerHeden, og de ma dermed betragtes som eksperter, der
navigerer ud fra samme principper som forvalteren. Hgje-Taastrup Kommune
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betragtes som forvaltere, eftersom kommunen daekker over politiske valgte
beslutningstagere og deres embedsmeand. Kommunens handlen vil derfor
tilretteleegge og navigere planleegningen ud fra forskellige forordninger, som det
blandt andet ses i Lokalplan 4.42. Kommunen navigerer i systemverden, hvor de
koordinerer handlen med udgangspunkt i magtmediet. Kommunen har dermed fokus
pa resultater samt at anvende ekspertkulturen til at opna disse (Elling, 2016, 48). |
kommunens visioner for NeerHeden ses blandt andet, at Hgje-Taastrup Kommune
diskursivt indskriver sig i visionerne om fremtidens forsteeder fra Realdania.
Kommunen anvender dermed ekspertkulturen til at sikre, at der opnas, de gnskede
resultater og legitimitet. | Hgje-Taastrup Kommunes ses blandt andet et gnske om at
sikre ressourcesteerke tilflyttere og veekst til kommunen. Realdanias visioner bliver
dermed en made, hvorpa kommunen forsgger at indskrive sig i en diskurs, der kan
fremme dette mal. Endvidere betragter Elling, at forvalteren handler ud fra gnsket om
at opna maksimal legitimitet (Elling, 2016, 48). Dette ses blandt andet ved
inddragelsen af argumentationen i Planredeggarelsen, der understgtter behovet for at
tiltraekke nye befolkningsgrupper til kommunen. Statistisk ekspertviden bliver hermed
en made, hvorpd kommunen anvender ekspertkulturen til at opna gnskede resultater
og sikre legitimitet.

Investorer har betydning, nar visioner skal blive til praksis, eftersom disse er
ngdvendige for realiseringen af visionerne for NeerHeden. Elling beskriver, hvordan
investorerne handler med udgangspunkt i pengemediet og derfor vil koordinere ud
fra forestillingen om, at en konkret investering vil resultere i tab eller profit (Elling,
2016, 48). Haje-Taastrup Kommune er afheengige af interesserede investorer, der vil
investere i realiseringen af NeerHeden. Hgje-Taastrup Kommunes handlen vil derfor
kunne veere influeret af pengemediet, eftersom investorer er en vigtig akter for at
kunne opna malet om gnsket veekst og tilflytning af ressourcestaerke borgere.

Pa nuvaerende tidspunkt er NeerHeden stadig pa udviklingsstadiet, hvorfor der endnu
ikke er flyttet nye beboere til omradet. Det kan veere vanskeligt at forudsige hvilken
rolle, borgerne far, men Udviklingsplanen NH er udformet med udgangspunkt i, at de
nye tilflyttere kan komme med forslag til den lgbende udvikling. Pa leengere sigt kan
de nye beboere altsd fa betydning for praksis og samtidig sikre legitimitet af
kommunens handlinger. Borgerne er praeget af deres position i livsverden, og deres
handlen er styret ud fra, hvad individerne imellem har accepteret som normer og
morale (Elling, 2016, 48). Borgernes handlen kan dermed fa betydning for praksis,
eftersom at udviklingen af NeerHeden tager udgangspunkt i visionerne om et levet liv.
| den tidligere analyse har vi fundet, at Lokalplan 4.42s bestemmelser afspejler
visionaere fremstillinger af et gnsket liv med fokus péa specifikke behov og en specifik
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adfeerd. Det mé& derfor antages, at Hgje-Taastrup Kommune tager udgangspunkt i
normforstaelser og adfeerd, der er aktuelle hos den specifikke malgruppe, NeerHeden
henvender sig til. Udviklingen af NeerHeden kan bade veere med til at efterleve
livsverdens normer, og samtidig vaere en made, hvorpa der saettes rammer for
gnskede normer, der kan fremme kommunens malsaetninger.

Vi betragter dermed, at Hgje-Taastrup Kommune koordinerer deres handlen med
udgangspunkt i et gnske om gget veekst. De anvender Realdania ekspertviden. Det
kan forstds som et gnske om béade at tiltraekke investorer og virke appellerende for
en seerlig malgruppe. Endvidere anvender Hgje-Taastrup Kommune statistisk
ekspertviden, der kan sikre optimal legitimitet for deres prioriteringer for
planleegningen. Derudover giver lokalplanens bestemmelser et indtryk af, at Hgje-
Taastrup Kommune specifikt vil tiltraekke ressourcestaerke tilflyttere.

Maatrelationer

| dette afsnit vil vi pa baggrund af tidligere afsnits resultater analysere, hvorvidt nogle
aktgrer far stgrre betydning for praksis end andre. Dette ger vi med udgangspunkt i
Foucaults magtbegreb og Ellings perspektiver pa rationaler for handlen. Dette vil
kunne give indblik i, om der er visse aktarer, der far starre betydning i praksis og
hvilken betydning, dette kan have og har pa udviklingen af NaerHeden.

Med Realdanias Inspirationspjece kan man tydeligt se, hvordan flere diskurser ogsa
bliver rammesaettende for, hvordan Hgje-Taastrup Kommune veelger at udvikle
NeerHeden. Beeredygtighed, natur og begreensede muligheder for bilisme er nogle
af de forhold, der er gennemgéaende. Realdania inddrager ekspertviden gennem
Forsteedernes Teenketank. Dette er med til at give dem en vis troveerdighed, der kan
fa Hoje-Taastrup Kommune til at stole pa deres budskab. | NaerHeden vil det have
betydning, at Realdania og Hgje-Taastrup Kommune samarbejder om udviklingen,
og Realdanias handlen vil derfor koordineres ud fra kommunens méalsaetninger. |
forleengelse heraf vil Hgje-Taastrup Kommune, som politisk system, handle ud fra et
behov for at legitimere deres handlinger. En made at sikre sine beslutninger sterst
mulig legitimitet er ved at laene sig op ad en ekspertkultur. Inspirationspjecen er fra
2010, mens Udviklingsstrategien HTK er vedtaget i 2012. Der ses flere eksempler pa,
hvordan der er fundet inspiration fra pjecen i Udviklingsstrategien HTK, og dette er
sandsynligvis ikke ubevidst. Ifglge Foucault kan dette forstds som et seerligt
magtmeanster, her mellem viden og en kommunes politiske system, hvor Realdania
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sidder med den viden, som Hgje-Taastrup Kommune har brug for. Realdania far
dermed magt over, hvordan Hgje-Taastrup Kommune fremstiller deres ansker for en
fremtid udvikling. Foucault understreger, at magt ikke ngdvendigvis er negativ eller
destruktiv, men en evne, der kan pavirke og forandre, og Realdania far pa den made
en vis magt over udviklingen af Hgje-Taastrup Kommunes planleegning og isaer for
Lokalplan 4.42. Planredegerelsen giver et seerligt billede af Hgje-Taastrup
Kommunes udfordringer og legitimerer den made, hvorpd beslutninger om
planlaegning og byudvikling prioriteres. Denne statistiske ekspertviden far dermed
0gsa en magtposition, der er med til at sikre, at Hgje-Taastrup Kommune legitimt kan
bestraebe malsaetningen om gget vaekst.

| Udviklingsstrategien HTK er der en vis magtrelation at spore mellem kommunen og
dens borgere, hvor kommunen dokumentet igennem forsgger at ansvarliggere eller
ifalge Foucault at regulere borgerne i at forbedre kommunens forhold med seerlig
veegt pd uddannelse, veekst og sundhed. Dette er ogsa gennemgaende i
Udviklingsplan NH, hvor de nye beboere skal veere af seerlig karakter;
ressourcestaerke, ansvarlige og engagerede. Et af de forhold, Foucault understreger,
er synet pa subjektet i forhold til magt, hvor subjektet her ses som noget, hvis adfeerd
kan disciplineres i forhold til kommunens interesser for at gge skattegrundlaget.
Foucault anvender ogséa begrebet magt som en regulerende magt, hvilket kommer til
udtryk i Udviklingsstrategien HTKs diskurs om borgerne. Der ses en sproglig
formation af, hvordan visse borgere italessettes som veaerende anderledes end
idealborgeren. Dette kan give et billede af, at kommunen ikke ser alle borgere som
ligeveerdige eller gnskveerdige.

Det bliver dermed klart, at Realdania gennem deres rolle som eksperter kommer til at
have en magt over Hgje-Taastrup Kommunes prioriteringer for planlaegningen.
Endvidere kan man argumentere for, at Hgje-Taastrup Kommune har en saerlig magt
til at skabe en bydel, der pa den ene side fremmer deres malsaetning om at tiltraekke
ressourcestaerke borgere til kommunen, og pa den anden side vil ekskludere nogle
borgere. Disse borgere forsgger kommunen dog at adfeerdsregulere i forhold til egne
interesser. Magten bliver dermed en undertrykkende praksis, hvor visse aktarers
malsaetninger veegtes hgjere end for eksempel borgere, der ikke herer under
kategorien, idealborgere.
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Muligheder for forandring

Udviklingen af NeerHeden er preeget af, at Realdania og Hgje-Taastrup Kommune
har magt, men der abnes ogsa op for, at borgerne og fremtidige investorer kan fa
magt til forandring. Udviklingsplan NH giver plads til udviklingspotentialer for bade
investorer og nye tilflyttere. Det giver spillerum for borgerne, der ifalge Elling ikke er
passive, men bade kan agere deltagende og involveret. Borgerne handler ud fra
andre preemisser end bade det politiske system og investorerne, idet de indgar i en
sproglig handlekoordinering via offentlighedens medier med udgangspunkt for
handlen fra livsverden (Elling, 2016, 18). | de analyserede dokumenter er
borgerperspektivet ikke repraesenteret, da NeerHeden stadig er under udvikling.
Borgernes rolle kan farst fa betydning, nar de begynder at flytte ud i NeerHeden, men
stemmer systemverdens logikker da overens med livsverdens? Bliver bydelen det
nemme liv med feellesskaber og bliver de grenne omrader, cykelstierne og
feellesfaciliteterne brugt efter systemverdens rationaler, eller finder de kommende
beboere andre normer og forstaelse baseret pa livsverden?

Lokalplan 4.42 er som Udviklingsplanen NH &ben for aendringer. Den indeholder ord
som kanog ma, der giver potentielle investorer og borgere mulighed for at eendre pa
noget, hvis dette er gnskveaerdigt. | kraft af at Lokalplan 4.42 indeholder bestemmelser
for arealanvendelsen, sidder Hgje-Taastrup Kommune med en mulighed for at
pavirke den fremtidige udvikling. Spargsmalet er, om de ter bruge denne magt til at
justere efter borgernes interesser, eller lader de punkter std aben for at sikre
investorer til omradet. Lokalplanens fokus pa det arkitektoniske udtryk far betydning
for, hvordan der kan realiseres visse baeredygtige lasninger. Pa hvilket niveau ansker
kommunen her at handle? For miljget, for kommunekassen eller for investorerne.
Investorer har interesse i byggerier med gode afsaetningsmuligheder. Derfor betyder
bygningernes arkitektoniske udtryk noget for investorernes interesse for NeerHeden.
Forvalteren er ligesom investorerne styret af en straf eller belgnningslogik. Foucault
ser magtperspektivet som en made at klarleegge tilsigtede eller utilsigtede
haendelser. Hvis Hgje-Taastrup Kommune veelger at planleegge primeert efter
investorernes logik, fordi det giver en belgnning i form af investeringer til byudvikling,
sa kan det pavirke borgerne underlagt denne udvikling.

Investorer og borgere vil gennem andre mader at koordinere handlen pa kunne fa
betydning for den fremtidige udvikling af NeerHeden. Borgerne vil kunne fa en
magtposition, hvis deres forstaelser af normer i livsverden ikke stemmer overens med
de rammer, som Lokalplan 4.42 saetter for dem. Hvis borgerne dermed ikke indordner
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sig normforstaelserne fra systemverden eller ikke identificerer sig med dette, vil Haje-
Taastrup Kommune ikke opnd malsaetningen om tilflytning af ressourcestaerke
borgere. Investorer vil ligeledes kunne fa en vigtig magtposition, eftersom de har en
vigtig rolle i at sikre, at omradet bliver bygget. Hvis investorer ikke ser potentiale i at
bygge pa omradet og efterleve rammerne fastlagt i lokalplanen, vil Hgje-Taastrup
Kommune ligeledes heller ikke kunne opna gnskede malsaetninger.

Delkonklusion

Vi har her skitseret, at forskellige akterers visioner for udviklingen af NeerHeden far
betydning i praksis. Dette sker gennem aktgrernes forskellige forudseetninger for
handlen og deres forskellige mal med udviklingen af omradet. Realdania besidder
ekspertviden, og det giver dem en magtposition, sa deres visioner for fremtidens
forstad far betydning for, hvordan NaerHeden udvikles. Endvidere har Haje-Taastrup
Kommune magt til at prioritere deres byudvikling, s& deres malsaetning om gget
veekst fremmes. Dette vil dog samtidig afskaeere en vis gruppe borgere fra at leve i
kommunen. NaerHedens fremtidige borgerne og investorerne har ogsa en vigtig rolle,
da de skal kagbe ideen. Ses der fra investorens perspektiv ikke muligheder for profit
eller rammer visionerne ikke rette malgruppe, sveekkes Realdanias og Hgje-Taastrup
Kommunes magtposition. Opsummerende kan der konkluderes, at magt kan ses som
en undertrykkende praksis, hvor seerlige aktarers interesser veegtes hgjere end
andre.
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Analysedel 4

- Strukturell-e betydninger for vision og praksis



Strukturelle betydninger for vision

0g praksis

| det foregdende analyseafsnit fandt vi, at forskellige aktgrer i vores planfelt har
forskellige forudseetninger for at preege udviklingen af NaerHeden, og til disse aktarer
er der forbundet forskellige magtpositioner, som muliggaer en reel betydning i praksis.
Med udgangspunkt i at der er underliggende strukturer, der kan have betydning for
dette, vil dette afsnit seette perspektiver pa hvilke strukturer, der kan have betydning
for, at nogle veerdier far starre betydning i praksis. Dette vil gares med udgangspunkt
i David Harveys perspektiver pa samspillet mellem urbane processer og gkonomisk
vaekst.

| vores dokumentanalyse er vi blevet opmaerksomme pé, at mange af dokumenterne
péa det visionaere niveau afspejler den samme herskende diskurs. Dette giver indtryk
af, at der enten er en aktar i vores undersggelsesfelt, der har magt til at pavirke hvilke
visioner, der findes af betydning for udviklingen af NeerHeden, eller at der er
underliggende strukturer, der er med til at preege alle aktgrers forstaelse af det gode
liv.

Harvey beskriver, hvordan et skift i bystyringen har resulteret i, at der er starre fokus
pa at skabe vaskst og tiltraekke investorer frem for det tidligere fokus pa velfeerd og
lokalstyre (Harvey, 1989, 7). Udviklingsstrategien HTK skriver sig ind i forestillingen
om, at hovedfokusset ikke er at sikre velfeerd til borgeren, men at borgerne i hgjere
grad skal tage ansvar for eget liv. Derimod er der stort fokus pa vaekst,
samarbejdspartnere og investorer, der star som lgsningen pa mange af kommunens
udfordringer. Borgernes rolle i udviklingen af kommunen fremstar som veerende af
mindre betydning end eksterne aktarer. Det store fokus pa at sikre vaekst i Haje-
Taastrup Kommune afspejles ogsa i Planredeggrelsen, der i sin form fremstar som
en made, hvorpa der kan skabes legitimitet for prioriteringen i kommunen. |
Udviklingsstrategien HTK forsgges kommunen fremstillet som et attraktivt sted for
kapitalinvesteringer, hvilket bliver legitimeret gennem kommunens fremstilling af
problemer med befolkningssammensaetningen. Maden hvorpa kommunen fremstiller
sig som et attraktivt sted at investere, ses blandt andet gennem forteellingen om
tilgeengelighed og beeredygtighed. Begge visioner gar igen i Inspirationspjecen,
hvilket kan forstds, som kommunen forsgger at indskrive sig i en diskurs, der kan
veere med til at fremme mulighederne for et samarbejde med Realdania om
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udviklingen af fremtidens forstad. Dette kan endvidere betragtes som lykkedes,
eftersom partnerskabet mellem Hgje-Taastrup Kommune og Realdania By og Byg i
NeerHeden P/S opstod efter, Udviklingsstrategien HTK var udarbejdet og udgivet.
Udviklingsplanen NH skriver sig ligeledes ind i den samme diskurs om
tilgeengelighed og beeredygtighed, og ordet naerheden i sig selv indikerer en
forstdelse af et sted, der er let tilgengeligt. De visionaere fremstillinger i
Udviklingsplanen NH indikerer dog i hgjere grad end Udviklingsstrategien THK og
Inspirationspjecen brug af ord, der er med til at skabe stedsidentitet. Fremstillingen
af de forskellige kvaliteter i omradet giver et klart indblik i et gnske om at tiltrackke
specifikke aktarer. Investorer far en vigtig rolle i Udviklingsplanen NH, og der &bnes
op for, at Udviklingsplanen NH er fleksibel i forhold til at @ge afseetningsmuligheder
for investorerne. Det samme ger sig geeldende for beboere, der fremstar som
inkluderet og samskabende. Harvey argumenterer for, at urbanisering er blevet en
praksis, der afspejler tanker om skabelsen af veerdi, hvor steder i stigende grad
fokuserer pa specifikke behov og funktioner, der er preeget af kapitalistiske
dynamikker (Harvey, 2012, 12 og 24). Vi anser, at visionerne afspejler en praksis, der
i hgj grad fors@ger at sikre veerdi og vaekst. Dette ses i maden, der skabes handlerum
for aktgrer med stort skonomisk raderum. Dette resulterer i, at dokumenterne pa det
visionaere niveau i hgj grad fokuserer pa specifikke behov og funktioner, der skriver
sig ind i forestillingen om, hvad aktgrer, der kan skabe veerdi, har af interesser og
behov. Harvey argumenterer for, at tanken om veerdi kan have betydning for
urbaniseringen, der dermed vil kunne styre individer og aktarer til bestemte former
for aktiviteter og adfeerd (Harvey, 2012, 24 og 1989, 15). | Hgje-Taastrup Kommune
ses det, at der er et stort gnske om at skabe veekst til kommunen. Udviklingen af
NeerHeden ses som en made, hvorpd kommunen gnsker at sikre tilflytning af
bestemte beboergrupper. Omradet udvikles derfor med udgangspunkt i forestillingen
om et levet liv, der er preeget af en bestemt adfeerd hos de fremtidige beboere. Det
ses dermed, at NeerHeden i hgj grad udvikles med udgangspunkt i kapitalistiske
dynamikker med tanken om veekstskabelse. Harvey argumenterer for, at kapital i
hojere grad er blevet mobil, og dette kan resultere i, at lokale kapitaltilskud oftest vil
stige. Derimod vil forsgrgelsen til de darligt stillede mindskes, hvilket kan skabe starre
polarisering i forhold til indkomst og sundhed (Harvey, 1898, 12). | Hgje-Taastrup
Kommune ses en klar prioritering i udvikling, der kan sikre veekst til kommune, hvilket
kan have en negativ betydning for de borgere, der ikke i samme grad indordner sig
kommunens forestillinger. NeerHeden kan dermed betragtes som en made, hvorpa
der sikres muligheder for de befolkningsgrupper, der kan indordne sig kommunens
forestillinger. Derimod kan dette have en negativ betydning for de borgere, der ikke
opfylder dette, eftersom de ikke far glaede af den potentiel stigende veekst i
kommunen. Der kan dermed opsta en stgrre polarisering i kommunen, hvor
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ansvarsfulde erhvervsaktive borgere far stgrre handlerum, mens borgere, der falder
uden for denne kategori, risikerer at f& mindsket deres handlemuligheder.
Planleegningen kan dermed betragtes som en undertrykkende praksis, hvor visse
aktgrers malsaetninger tilstreebes frem for andres.

Kommunens muligheder for at skabe veekst er dog afhaengig af, der er fremtidige
investorer, der har interesse i at bygge i omradet. | Lokalplan 4.42 bekraeftes
fremstillingen om, at der er skabt stort handlerum for potentielle investorer. Dette ses
ikke umiddelbart i det direkte nedskrevne. Derimod ses det i mange af de dele, der
kunne have indgéet i Lokalplan 4.42, men som ikke ger det. Haje-Taastrup Kommune
kunne blandt andet bruge deres ret til at saette krav om 25 pct. almene boliger i nye
byomrader. Vi er blevet opmeaerksomme pa, at Lokalplan 4.42 skaber et stort
handlerum, eftersom den ikke afspejler mange af de visioner, der er nedskrevet i
Udviklingsstrategien HTK. Mange af visionerne er blevet til muligheder, der ikke i sig
selv er bindende for en fremtidig investor. Investorerne er dermed begreenset af
blandt andet materialer, facadereguleringer, parkering, vejnet og byggeprocenter.
Lokalplan 4.42 &bner flere steder op for, at bebyggelse kan have forskellige
funktioner og seetter ingen bestemmelser for blandt andet boligtyper. Investorer og
bygherrer vil derfor have raderum til at kunne koordinere handlen ud fra forestillingen
om, at en specifik funktion eller en specifik boligtype vil kunne skabe starre profit.

Delkonklusion

Udviklingen af NeerHeden repreesenterer saledes tankerne om en made at skabe
vaekst, der kan resultere i stigende polarisering i Hgje-Taastrup Kommune. En
stigende konkurrence mellem kommunerne om at sikre veekst skaber dermed en
udvikling i Hgje-Taastrup Kommune, hvor visse aktarers forventede behov bliver
prioriteret frem for andres. Udviklingen af NeerHeden ses dermed som veerende
preeget af en samfundsmeessig kontekst, hvor blandt andet kommunens
befolkningssammensaetning, gkonomi og konkurrencen kommuner i mellem far
betydning for, hvordan omréadet udvikles i praksis.
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Projektets resultater




Konklusion

| dette afsnit vil vi praesentere projektets konklusioner. Vores undersggelse tog
udgangspunkt i en overordnet problemformulering, som vi har suppleret med fire
arbejdsspgrgsmal for at holde fokus pa de forskellige teoretiske dele i vores analyse.
Projektets problemformulering med tilhgrende arbejdsspergsmal praesenteres og
efterfglges af besvarelsen pa undersagelsens problem.

Problemformulering:
Hvoradan kan visioner for det gode liv have betyaning for udviklingen af Haje-Taastrup
Kommune i praksis?

Arbejdsspegrgsmal:
- Hvordan kan vi forstd de diskurser, som ligger bag visionerne om det gode
liv?
- Er der nogle diskurser, der far stgrre betydning i praksis?
- Hvordan kan forskellige aktgrer have betydning fra vision til praksis?
- Hvorfor kan nogle vaerdier fa starre betydning i praksis?

Igennem vores farste analysedel fandt vi, at dokumenterne indskriver sig i samme
herskende diskurserne om det gode liv, og disse diskurser ser vi staerkt knyttet til
dokumenternes formal. Nogle dokumenter skal seelge en seerlig bo- og leveform,
andre skal tiltraekke investorer og sidst skal Hagje-Taastrup Kommunes prioriteringer
for planlaegningen legitimeres. Inspirationspjecen er med til at fremstille den
nuveerende udvikling i forsteederne som ikke gnskveerdigt, hvilket positionerer
kommunernes planlezegning som utilstreekkelig. Dette ses blandt andet ved det store
fokus pa forsteedernes nuveerende udvikling i Inspirationspjecen og underbygges
ligeledes af det negative  fokus pa Hoje-Taastrup Kommunes
befolkningssammensaetning. Hgje-Taastrup Kommune finder det ngdvendigt at
e&endre deres nuveerende befolkningssammenseaetning og legitimerer dette ved at
teenke i nye baner sdsom veekstpotentialer. Alle dokumenter fremstiller potentialer
ved den fremtidige udvikling, hvilket ligeledes understatter dokumenternes formal.
De positive diskurser fremstiller udviklingen attraktiv for fremtidige investeringer.
Dokumenterne bliver dermed en made, hvorpa der kan salges den gode idé om at
investere i og flytte til forsteederne, Haje-Taastrup Kommune og NeerHeden. Flere af
diskurserne om det gode liv er gennemgaende for vores dokumenter og henvender
sig i seerlig grad til de ansvarsfulde, ressourcestaerke og selvforsgrgende borgere.

Side 85 af 96



Der ses et stort fokus pa at tiltraekke denne malgruppe til kommunen, da disse kan
bidrage til at @ge Hgje-Taastrup Kommunes skattegrundlag og dermed gare
kommunen rigere. Men der laegges ogsa op til, at man som borger i Hgje-Taastrup
Kommune bgr bestraebe sig pa at na middelklassens niveau.

| analysedel 2 kan vi se, at Lokalplan 4.42 er steerkt praeget af visionerne fra
Udviklingsplanen NH, og dens bestemmelser afspejler, at det er en seerlig livsstil,
man gnsker at appellere til i dette omrade. Der saettes lighedstegn mellem det gode
liv og specifikke beboeres behov. Lokalplan 4.42 fremstar som et forsag pa at sikre
tilflytning af ressourcestaerke borgere til Haje-Taastrup Kommune, hvilket kan veere
med til at ekskludere befolkningsgrupper, der ikke identificerer sig med denne livsstil
eller ikke har gkonomiske muligheder for at boseette sig i omradet.

Lokalplan 4.42 abner op for nye muligheder, der er med til at veerdisaette omradet og
gare det attraktivt for investorer. Derudover er det en rammelokalplan, der giver plads
til, at investorer kan fa indflydelse pa omradets udvikling. Lokalplanens bestemmelser
er dog ogséa begreensende idet, der saettes krav til for eksempel byggematerialer og
arkitektonisk udtryk. Lokalplanen indskraenker dermed investorers muligheder, da
den abenlyst forsgger at skabe rammer for en meget specifik leveform i omréadet.
Borgerne far ligeledes begraenset deres muligheder for at preege eget lokalomrade
pga. lokalplanens tydelige bestemmelser pa omradets visuelle karakter.

| NeerHedens udvikling er forskellige aktarer med forskellige rationaler involveret. Vi
finder, at det seerligt er Realdania, der er afgerende for, hvordan Udviklingsplanen
NH er udformet. Realdania sidder med en seerlig viden, der er gnskveerdig for Hagje-
Taastrup Kommune. Ved at anvende denne ekspertviden kan Hgje-Taastrup
Kommune legitimere, hvordan byudviklingen prioriteres. Realdanias visioner bliver
dermed rammesaettende for udviklingen af NeerHeden. Vi finder ogsa, at der tages
hensyn til investorer, da de er forudsaetningen for, at NaerHeden bliver en realitet. |
Lokalplan 4.42 ser vi, hvordan der kunne veere flere bestemmelser, men dette geres
ikke. Vi tolker det som vaerende, fordi omradet skal virke attraktivt for investorer og
dermed uden for mange restriktioner. Hgje-Taastrup Kommune veelger altsd her at
tilgodese fremtidige investorers interesser. Omradet skal tilmed virke attraktivt for de
fremtidige beboere, hvorfor kommunen forsgger gennem Realdanias visioner at
skabe de kvaliteter, man forventer, at denne malgruppe finder tillokkende. Bade
Realdanias og Haje-Taastrup Kommunes position kan sveekkes, hvis fremtidige
investorer og beboere ikke anerkender rammerne som attraktive. Vi finder, at
Realdania og Haje-Taastrup Kommunes rationaler kan pavirke praksis i en sadan
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grad, at seerlige aktegrers interesser veegtes hgjere end andre, hvormed
planleegningen risikerer at blive af undertrykkende karakter.

Der er sket et skift i bystyring fra et fokus pa velfeerd til et fokus, der handler om at
skabe veekst. Dette fokus praeges af kapitalistiske dynamikker, hvor investeringer skal
give profit og medfare stigende kapitaltilskud. Dette er en logik, der handler om, at
intet kan lade sig gere uden vaekst. Derfor mé Hgje-Taastrup Kommune tiltraekke
bade borgere og erhverv til kommunen. Dette skaber en gget konkurrence mellem
kommunerne i deres jagt pa at tiltreekke de ressourcestaerke borgere. Dette ser vi
0gsa i Hgje-Taastrup Kommune, hvor udviklingen af NaerHeden er preeget af disse
tendenser. Kommunen indgar samarbejde med blandt andet Realdania, der sidder
med en saerlig viden, der kan tiltreekke de rette investorer til NaerHedens udvikling.
Kommunen forsager gennem planleegningen at pavirke sine borgere til en bestemt
adfeerd, der handler om at tage ansvar, have en sund livsstil og tage aktivt del i
feellesskabet. Der kan dermed opsta en stgrre polarisering i kommunen, hvor der
planleegges for de ressourcesteerke, og de borgere, der ikke passer ind i
idealbilledet, far mindsket deres muligheder. Dette kan resultere i, at planlaegningen
bliver en praksis, der virker undertrykkende for visse grupper og indskraenker deres
handlemuligheder.

Diskussion

Efter at have faet indblik i hvad der sker fra vision til praksis i udviklingen af
NeerHeden, er der flere aspekter, vi finder interessante at diskutere. Projektets
diskussion tager afsaet i vores konklusioner og vil fokusere pa spgrgsmalene: om det
er muligt at anvende utopier i en planleegningskontekst, om borgerne kan fa magt i
realiseringen af visioner, samt om det er muligt at regulere markedet. Vi inddrager
nogle af perspektiverne fra vores teoriafsnit, men laegger fokus pa at bringe vores
egne tanker i spil.

Teoretisk diskussion

Pinder pointerer, at der er et behov for et mere nuanceret billede af utopibegrebet,
hvor utopierne ikke indsnaevres til at veere en forstaelse af et specifikt sted, der skaber
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orden og harmoni. Derimod skal utopier skabe mulighed for at udfordre de
dominerende antagelser om, hvordan vi skaber et samfund og indretter de gode
byer. Harvey ser, at Thomas Mores Utopia skabte muligheder for at taenke pa andre
sociale samfund, end det vi kender i dag. Pinder kritiserer en snaever forstaelse af
Utopia, og papeger, at man skal anvende utopier til at analysere vores samfund i
stedet for at opseette idealbyer. Han argumenterer, at gennem sadanne analyser vil
der opsta andre muligheder for fremtiden, men kommer dog ikke med bud p4,
hvordan dette kan ske. En af projektets konklusioner var netop, at dokumenterne ikke
afspejler utopier, men i stedet er blevet udarbejdet med det formal at skabe vaekst
ud fra realiserbare visioner.

Pa den ene side argumenterer Pinder for, at utopier skal veere provokerende og med
til at forme og genskabe vores samfund pa et niveau, der ikke ligner, hvad vi kender
i dag. Pa den anden side ser han utopi-begrebet anvendt som et kritisk perspektiv til
at undersgge planlaegningens visioner, gnsker og interesser. P4 den made kan der
abnes op for skjulte planer, projekter og tilgange i planlaegningen (Pinder, 2011, 345).
Harvey understreger, at det ligeledes handler om det, vi /kke gnsker for fremtiden.
Men kan vi ngjes med dette perspektiv? Harvey ser nutidens markedsfokus som
neoliberalismens utopi, der ifglge ham ikke skaber et retfeerdigt samfund. Som
tidligere beskrevet pointerer Harvey, at vi mennesker har skabt samfundet, og derfor
ma vi ogsa tro pa, at vi kan skabe en bedre fremtid (Harvey, 2000, 160). Han insisterer
pa, at der ma veere et alternativ. Habermas og Elling byder ind med et alternativ, men
er denne forstaelse af samfundet ikke ogsa bare utopi pa linje med neoliberalismen?
Nar vi kigger pa det med samtidens briller, er det da ikke bestraebelsesveerdig, at
borgerne har magt? Kan vi fa et samfund til at fungere baseret kun péa livsverdenens
normforstaelser?

Fremtidens samfund

Vi finder det interessant at overveje, om vi, som fremtidens planlaeggere, selv vil
kunne veere i stand til at teenke utopisk og ambitigst, nar det kommer til at udvikle
fremtidens samfund. Er det muligt med visioner, som kan favne alle borgere samt
regulere markedet, nar dette er ngdvendigt?

Diversitet og mangfoldighed er begge begreber, der ofte ses i en samfundskontekst.
Der er fokus pa, at vi skal rumme hinanden og gere plads til forskellighed. Teenk pa
en fremtid, der ikke kender disse ord, fordi vi ikke ser hinanden forskelligt. Vi har
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gennem de sidste hundrede ar rykket os milevidt pa flere omrader i forhold til
rettigheder til "de forskellige”, sa hvorfor ikke tro pa, at der pa et tidspunkt kan komme
en fremtid, hvor vi ikke er forskellige eller betydningen af forskellighed er ikke-
eksisterende. Er det muligt, at mennesker kan samle sig, og hvorfor er det at favne
hinanden og vores medmennesker idealet for 0s? Feellesskaber og steerke relationer
er bade inkluderende og ekskluderende, men i hvert separate feellesskab giver det
en folelse af at have et sted at hare til. Men vi ser, at dette nuveerende fokus péa at
skabe mangfoldige byer, hvor alle er accepterede ikke vil fortsaette. Vi ser i stedet, at
det voksende fokus pa baeredygtighed vil blive altoverskyggende og blive
omdrejningspunkt for alt fremtidig byplanlaegning. | NaerHeden spiller béade
baeredygtighed og mangfoldighed store roller. | hvert fald pa papiret. Men nar vi sa
ser dybere i lokalplanen, er der ikke bestemmelser for baeredygtige lasninger pa det
niveau der ellers leegges op til i Udviklingsplanen NH. Markedet far altsa lov til at
bestemme frem for det, der egentlig er bedst for os alle. Vi ser en fremtid, hvor
miljgmaessig baeredygtighed bliver omdrejningspunktet for al handlen, da det bliver
en ngdvendighed. Der var kommunismens fald, sa hvorfor ikke kapitalismens fald?
Her er byttehandlen stgrre end det frie marked. Produktionsniveauet falder, da
forbrugerne ikke kaber ungdvendigt.

Udfordringer

Men hvordan kan vi streebe efter noget, der er bedre og provokerende, nar vi kun er
sikre pa, hvad det er, vi ikke gnsker for fremtiden? Hvis vi ikke forméar at forestille os
utopien og teenke uden for de eksisterende strukturer og normer, hvordan skal
planleegningen af vores byer og samfund da facilitere til noget bedre? Er det
overhovedet muligt at frigere os fra de samfundsrammer, der eksisterer nu, eller er vi
ngdsaget til at veere pragmatiske og planlaeegge efter det bedst mulige inden for
samfundets rammer? Dette vil kreeve, at der veelges til og fra, og at nogle veerdier og
visioner far mere betydning end andre, som vi ogsa kan se det i Hagje-Taastrup
Kommune.

Vi ser gennem vores analyse af dokumenterne og med underbygning af vores teorier,
at man i den kommende bydel NaerHeden forsgger at planlaegge og udvikle efter den
made, man forventer, at borgerne vil leve. Det ses, at man forsgger at teenke
hverdagselementer ind i planleegningen, sdsom nem tilgeengelighed til institutioner
og offentlig transport samt et fokus péa affaldshandtering og parkering. Dog viser
analysen os ogsa, at der udelukkende planleegges efter middelklassen, og at der
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umiddelbart er en generel vision om, at alle kommunens svage borgere skal lgftes op
til et middelklasseniveau. Dette, laeser vi, er pga. veekst og kommunens
skattegrundlag, men det ” ser ogsa godt ud” for kommunen fra et brandings- og
markedsfaringssynspunkt, hvis alle borgere har en hgj levestandard, et godt helbred
0g en god solid uddannelse.

Vi satte som udgangspunkt spargsmal ved, at alle kommuner planleegger efter
middelklassen, og vi s& ogsa ret kritiske pa denne tendens. Men méaske er det at
planleegge efter en idealborger, netop at tilgodese almenvellet? | sa fald ser vi, at
fokusset bar ligge péa, hvad borgerne gnsker, og hvordan de gerne vil bo og leve frem
for et fokus pa vaekst og markedet. Dette er naturligvis ikke sé ligetil, da det i det
nuveerende samfund er ngdvendigt for kommunerne at tiltreekke bade investorer til
udviklingsprojekterne, samt nye borgere. Selvom vores analyserede dokumenter ikke
indeholde ekstreme utopier, kan vi alligevel se den tendens, at urbane utopier
generelt koncentrerer sig om den hvide middelklasse, og selvom NaerHeden siges at
skulle tiltraekke en mangfoldig befolkning, ser vi stadig, at det er denne tendens som
hersker. Vi ser dog ogsa, at vi pa nuvaerende tidspunkt ikke vil kunne veere i stand til
at kommentere fuldsteendigt pa konsekvenserne for planleegningen af NeerHeden, da
problemerne farst vil vise sig i fremtiden.

Et andet aspekt i denne diskussion er ligeledes, hvem som i sidste ende har rad til at
bo sadan et sted som NeerHeden. Det er jo netop ressourcesteerke borgere og
erhvervsaktive. Det er ikke den enlige mor eller fartidspensionisten, som méaske netop
kunne have brug for det nemme liv med faellesskaber og godt naboskab. Men bliver
disse glemt i planleegningen, fordi alting skal kunne betale sig i kroner og gre pa den
lange bane” Og har disse borgere egentlig noget at sige i processen? Bliver borgere
reelt hert i disse udviklingsprojekter, der siges at have til formal at favne det levne liv?
Og er det overhovedet muligt at inddrage borgere i udviklingen af en fremtidig bydel,
der endnu ikke har nogle borgere?

Vi stiller spargsmal ved dette, for selvom det fremgar af Inspirationspjecen, at det er
vigtigt med borgerinddragelse tidligt i processen, og at det er lovpligtigt ifalge
Planloven, er det kun sparsomt, hvad vi ser af dette i resten af dokumenterne.
Borgernes opfattelse af det gode liv vil ngdvendigvis ikke veere det samme som
kommunens eller investorernes opfattelse af det gode liv, og det er muligvis saledes
nemmere for planfeltet at overhgre borgernes gnsker. Borgerne har ret til at veere
involveret i planleegningen, og kunne bestemme noget. For hvis planlaegningen ikke
tilgodeser dem, er det dem, som ma leve med konsekvenserne. Dette har vi endnu
ikke set, om sker i NaerHeden, da projektet langt fra star feerdigt, og det kan veere
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vanskeligt at se, hvem der skal inddrages pa borgernes vegne. Men umiddelbart ser
det ud til, at investorer har meget at skulle have sagt og borgerne knap sa meget.
Dette laeser vi ud fra bestemmelserne i Lokalplan 4.42, hvor meget kan fortolkes af
investorer og bygherrer, som det passer dem bedst. Derimod har borgerne ikke sa
meget at kunne pavirke, som vi for eksempel ser ved det visuelle udtryk af omradet
og boligerne, hvor blandt andet materiale- og farvevalg er bestemt for dem.

Vi ser dog, at Hgje-Taastrup Kommune, og byplanleegningen generelt, skal veere
opmaerksomme pa konsekvenserne, nar de forudsaetter, hvordan borgerne vil leve
og hvilke normer, der praeger deres livsverden. Dette kan nemlig gere det sveert at
tiltreekke de ressourcestaerke borgere, eller borgere generelt, til den nye bydel, hvis
de planleegger uhensigtsmaessigt. P4 denne made far borgerne en magt over
kommunens forsgg pa at skabe nogle strukturer for adfeerd, hvis ingen vil bosaette
sig der. Séledes vil kommunen fa gkonomiske vanskeligheder og ma derfor muligvis
aendre pa nogle af de regler og krav, der er til omradet, samt den opfattelse de havde
af det gode liv for borgerne og deres levne liv.

Det er ikke ngdvendigvis en let opgave for en kommune at inddrage borgerne i
byudvikling og planleegning. Borgerne kan have mange holdninger til deres by, men
de har ikke ngdvendigvis viden om, hvad der reelt kan lade sig gere. Det kan veere
en langsommelig proces at have borgerinddragelser med i processen, og det kan
forsinke planlaegningen. P& den anden side vil borgerne fgle sig hart, og er man som
planleegger god til at forklare, hvorfor gnsker ikke kan blive en realitet, vil borgerne
stadig fole, at de har vaeret med i planleegningsprocessen og lyttet til. Det kan pa
laengere sigt veere en god investering for kommunen, da borgerne saledes vil tage
mere ejerskab over de nye og feerdige projekter, hvilket i sidste ende gavner
kommunens bundlinje.

Markedet

Der er regler, krav og bestemmelser i Lokalplan 4.42 nu, men det daekker hele
omréadet i Hedehusene og ikke de mindre arealer i NeerHeden. Der kommer saledes
senere hen mindre arealbestemmelser eller mindre lokalplaner i samarbejde med nye
investorer. Vi skal huske p&, at det her ikke er umuligt for de nye bygherrer og
investorer at fa eendret pa denne Lokalplan 4.42, hvis de ser andre muligheder, som
pa sigt kan skabe sterre veekst. Her kan fremtiden sa ogsa vise, om det er
investorerne og dermed markedet, som far magten, eller om kommunen vil forsgge
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at tojle dette ved at holde fast ved deres farst bestemte visioner og bestemmelser for,
hvad de antager, at borgerne gnsker for det gode liv.

Hvis planleeggere ikke formar at se udover de strukturer og det marked, der praeger
vores samfund, hvordan kan utopierne sa inddrages i planlaegningen? Maske skal vi
lade borgerne repreesenterer den utopiske tanke, og lade dem veere med til at danne
disse provokerende og fantasifulde forestillinger om det gode liv og den gode by.
Borgerne vil muligvis nemmere kunne saette sig ud over strukturer og markedet, da
de ikke ngdvendigvis teenker pa, hvad der praktisk kan lade sig gare.
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